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A TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE,
ASSOCIACAO CIVICA - TIAC

€ uma organizacao da sociedade civil, in-
dependente, que tem como finalidade geral
promover a legalidade democratica e a boa
governacao, combatendo a corrupcéo e
fomentando os valores da transparéncia,
integridade e responsabilidade.

Para isso, a TIAC trabalha em cinco ver-
tentes especificas:

1. SENSIBILIZACAO

PUBLICA DOS CIDADAOS

desenvolvendo campanhas de informacao,
conferéncias, materiais educativos e iniacia-
tivas publicas sobre os temas da corrupcao.

2. INVESTIGACAO

& DESENVOLVIMENTO

através da producédo de relatorios, indices e
dados estatisticos que permitam um conhe-
cimento mais profundo e sistematico sobre a
corrupcao e o seu combate a nivel nacional
e internacional.

3. MONITORIZACAO
DE PROGRESSOS
medindo e avaliando o grau de cumprimen-

Edig&o:

Associagao Civica

to, por Portugal, das convencdes internacio-
nais de que o Estado portugués é subscri-
tor em matéria de corrupcao e promocao do
Governo Aberto e da transparéncia publica.

4. LOBI POLITICO

E ADVOCACIA SOCIAL

trabalhando junto das autoridades publicas
para que implementem em Portugal as mel-
hores praticas de controlo e combate ao feno-
meno da corrup¢éo, nomeadamente através
de reformas legislativas e da adocédo de uma
verdadeira Estratégia Nacional Contra a Cor-
rupcao.

5. EDUCACAO E APOIO

A DENUNCIANTES

prestando assisténcia aos cidaddos empen-
hados em denunciar suspeitas de corrupgao
as autoridades competentes.

A TIAC foi criada no dia 17 de setembro de
2010, data em que se tornou oficialmente
Ponto de Contacto em Portugal da Transpar-
ency International (Tl), que coordena e apoia
um conjunto de organizagfes da sociedade
civil a nivel global que combatem a corrup-
cao.

O relatério anual é uma publicacao da responsabilidade da Direcédo da Transparéncia e Integridade,

Associacao Civica, Maio de 2013
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

UM ANO DE VIRAGEM

Ha um ano, na introducado ao relatério anual
2010/2011, escrevi «No actual contexto de crise
econdmica que 0 NOSSO pais esta a atravessar,
com a urgéncia na tomada de decisbes € na
implementagdo das reformas consagradas no
Memorando de Entendimento sobre as Condicio-
nalidades de Politica Econdmica, existe o risco
de relegar a transparéncia e integridade para um
segundo plano ou de enderecar o problema da
corrupgcao com um conjunto de reformas simboli-
cas. Isto seria um erro.»

Infelizmente, a realidade veio confirmar estes
receios. Como vimos, por exemplo, nas privati-
zacOes realizadas em cumprimento do famoso
Memorando da Troika, as preocupacdes mais el-
ementares de transparéncia foram simplesmente
ignoradas e estes negoécios de alienacao de pat-
rimoénio publico foram conduzidos sem verda-
deiros mecanismos de acompanhamento nem
a participacéo de auditores independentes — ou
sequer a fiscalizacéo efetiva do Parlamento.

N&o tinha de ser assim. E n&o tinha, sobretudo,
porque a TIAC teve a preocupacao de alertar, em
devido tempo, para os riscos de opacidade e
corrupcao contidos nas reformas programadas
no plano de resgate a Portugal. Foi mais uma
ocasiao, infelizmente, em que 0s avisos e reco-
mendacdes que fizemos em devido tempo ao
Governo, ao Parlamento e aos membros da Troi-
ka cairam em saco roto.

Fundamentalmente, neste ano atribulado, mar-
cado por aumentos de impostos e um reforco da
austeridade, verificamos que o principal prob-
lema no combate a corrupcéo — a falta de von-
tade

politica — mantém-se. Isso mesmo nos mostrou a
avaliacdo que a TIAC completou ao Sistema
Nacional de Integridade, parte de um projeto in-
ternacional coordenado pela Transparency
International que envolveu mais de 20 paises eu-
ropeus.

Depois de um trabalho exaustivo e pormenoriza-
do de avaliacé&o de 13 pilares da sociedade
portuguesa com responsabilidades na pre-
vencao e combate a corrupcao, ficamos, pela
primeira vez, com um retrato claro e pormeno-
rizado do problema, setor a setor. A concluséo é
a de que falta em Portugal uma estratégia global,

abrangente e empenhada de combate a corrup-
cdo. Continuamos a navegar sem rumo, a boleia
de iniciativas avulsas que produzem mudancas
pontuais, aqui e ali, mas nao trazem nenhuma
abordagem sistematica, nao fornecem os meios
necessarios para que as Instituicdes de controlo
e fiscalizacao funcionem, nao estabelecem ob-
jetivos claros aos organismos responsaveis por
este combate — e portanto, ndo pedem contas do
trabalho realizado.

E esta falta de vontade politica que torna mais
necessario e urgente do que nunca o trabalho da
TIAC. Em 2012 concentramos uma grande parte
dos nossos esforcos nesta avaliacdo do nosso
Sistema Nacional de Integridade e na identifica-
cao das suas falhas. Foi um trabalho feito em
paralelo com uma preocupacao constante de
sensibilizacdo publica: dinamizamos confer-
éncias e participamos em dezenas de sessdes
publicas por todo o pais — quer organizadas pela
TIAC, quer a convite de inumeras instituicdes lo-
cais, associactes de cidadaos ou tertulias cult-
urais. Organizamos um curso de verao inovador,
com enorme participacédo, em que exploramos,
ao longo de uma semana, 0s principais prob-
lemas e obstaculos ao combate a corrupcéo em
Portugal.

Os frutos de todo este trabalho medem-se na
opini&o publica. Como bem mostraram os portu-
gueses nas varias manifestacdes que marcaram
0 ano de 2012, os cidadaos tém hoje uma per-
cecao aguda das responsabilidades que a cor-
rupcao tem na crise econdémica e social que es-
tamos a viver.

Na TIAC, também sentimos o impacto dessa sen-
sibilizac&o publica. De 74 associados no final
de 2011, passamos para 250 no final de 2012 — e
0 nUmero continua a crescer todos 0s meses,
apesar de, como é sabido, os mecanismos de
controlo a admissdo de novos membros pre-
vistos nos estatutos dificultarem a inscricao e a
validacéao de novos associados. A Direcéo tem-
se esforcado por agilizar ao maximo as novas
inscricdes, sem descurar as obrigagcdes estatu-
tarias do processo.

O nosso impacto na comunicacao social e nas
redes sociais tambéem contribuiu para o0 N0sso
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crescimento. A TIAC é hoje reconhecida como a
organizacao de referéncia na analise dos
problemas da corrupcdo em Portugal, e os diri-
gentes e ativistas da Transparéncia e Integridade
regularmente solicitados pela comunicacao so-
cial para abordarem estas questdes. A TIAC
lidera o debate sobre a corrupcéo em Portugal
e, através das nossas tomadas de posicao, es-
tudos e relatorios, é a sociedade civil que hoje
aponta o caminho as reformas necessarias para
garantir a transparéncia e integridade publicas.

S&o sinais encorajadores, sobretudo tendo em
conta que o trabalho da TIAC continua a ser feito
COm meios muito escassos e uma base organiza-
cional minima — e, alias, inadequada. Com efeito,
s6 nos meses finais de 2012 conseguimos final-
mente recrutar uma colaboradora para assegurar
0 secretariado da associagdo — mas conseguir
recursos para manter mesmo este nivel minimo
de servico é um desafio constante. O resultado é
que a TIAC tem tido dificuldade em acompanhar
0S seus associados, responder eficazmente as
suas solicitacdes ou sequer comunicar de forma
expedita com 0s membros da associacgao.

Os responsaveis da Direcao e a equipa de jovens
investigadores que desde o inicio tém trabalhado
com enorme voluntarismo para a TIAC tém tenta-
do colmatar com o seu esforco estas deficiéncias
orgéanicas, mas é um trabalho feito em prejuizo
das nossas vidas profissionais e familiares; e
gue nem sequer consegue, em contrapartida,
dar a eficacia necessaria a tarefas que tém de
ser desempenhadas de forma atenta, continu-
ada e rotineira.

Como resultado, os sécios da TIAC tém legitimas
razbes de queixa desta fragilidade organizativa
e n&o ha duvidas de que o principal problema
da nossa associacao, a par da debilidade finan-
ceira, € a dificuldade em envolver 0s seus asso-
ciados e dar-lhes a proximidade que reclamam e
merecem.

A propria falta de uma sede social torna impos-
sivel criar momentos de encontro com 0s associa-
dos ou organizar os muitos cidadaos, socios ou
nao-socios, que estéo interessados e disponiveis
para colaborar connosco. Paradoxalmente, por
falta de meios minimos, estamos a desperdicar
um potencial de trabalho voluntario e de apoio
a organizacao de que precisamos como de pao
para a boca.
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Encontrar instalacbes proprias e dar mais efica-
Cia a gestao interna da organizacgao terao de ser
tarefas prioritarias se queremos continuar a
crescer. Isso exige um investimento acrescido na
nossa sustentabilidade financeira. E nisso que
estamos a trabalhar, com o objetivo de aumentar
0 numero de associados e reforcar a nossa visi-
bilidade e capacidade de mobilizacao.

Se 2012 foi um ano de sensibilizacdo publica,
2013 teréa de ser o0 ano da mobilizacéo. Esta é a
hora de darmos aos cidadaos o papel principal
no combate a corrupcao, criando instrumentos
de pressao publica e ferramentas que permitam
a cada um de nos fazer ouvir a sua voz pela in-
tegridade.

A todos 0s apoiantes e associados que se tém
juntado a esta causa, que contribuem com o seu
esforco e o seu talento, que nos fazem chegar
as suas criticas e o seu sentido de exigéncia, um
muito obrigado. E com este espirito critico e esta
vontade de mudanca que construiremos o futuro
da TIAC - e com ele, um Portugal mais integro,
aberto e transparente.

Luis de Sousa
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L SENSIBILIZACAO E INFORMACAO PUBLICA

PASSAR A PALAVRA

Sensibilizar a opinido publica para os riscos e as
praticas de corrupcao em Portugal é a primei-
ra das missdes da TIAC. Em 2012 aumentamos
substancialmente a nossa presenca na comu-
nicacao social, tendo sido citados em dezenas
de reportagens de imprensa, televisao e radio e
publicado diversos artigos de opiniao nos princi-
pais jornais nacionais. A TIAC é hoje, cada vez
mais, o interlocutor de referéncia da comunica-
céo social em temas relacionados com a corrup-
céo e a transparéncia publica.

Do mesmo modo, alargamos os canais de comu-
nicacao da TIAC e expandimos a nossa presenca
nas redes sociais, que continuam a registar um
aumento continuado do numero de seguidores e
apoiantes. Fruto desse esfor¢o, a TIAC aumentou
consideravelmente a sua notoriedade publica,

OS CANAIS TIAC

+ www.transparencia.pt
Site institucional da TIAC

+ blogues.publico.pt/asclaras
O nosso espaco de debate
+ 130 artigos lidos e comentados em
2012

+ www.youtube.com/user/transparenciapt
Os videos da TIAC

E HORA DE ACORDAR

A 9 de dezembro de 2012, Dia Internacional Con-
tra a Corrupgéo, a TIAC langou formalmente em
Portugal a campanha «E Hora de Acordar». Tra-
ta-se de uma campanha global de sensibilizacéo
para os custos sociais da corrupcéao, concebida
pelos nossos parceiros da rede Transparency
International e ja presente em perto de 20 paises.
Portugal, através da TIAC, foi um dos primeiros
paises a adoptar esta campanha a nivel mundial.

ao longo do ano de 2012, gracas a publicidade
gerada pelos nossos projetos e atividades e gra-
cas também ao impacto do nosso trabalho nas
redes sociais.

Ao mesmo tempo, os membros da Direcao da
TIAC participaram em dezenas de sessdes
publicas sobre os problemas da corrupcéo e da
sua relacao com a crise economica e social que
Portugal vive.

Por iniciativa propria ou a convite de cidadaos
ou organizacdes locais, este esforco de proximi-
dade traduziu-se em sessdes muito participadas,
em cidades e vilas de norte a sul do pais, nas
quais participaram varias centenas de pessoas,
que tiveram assim a oportunidade de ouvir de
viva voz e debaterem com os ativistas da TIAC.

+  Twitter: twitter.com/transparenciapt
A TIAC em 140 caracteres

+  www.facebook.com/transparen-
ciapt
O numero de seguidores da TIAC
mais do que triplicou em 2012:
— 2008 a 3 de janeiro
- 6625 a 31 de dezembro

+ Issuu: issuu.com/transparenciapt
As nossas publicacoes.

O lancamento foi feito com um concerto na Alfan-
dega do Porto, organizado em parceria com o
maestro José Ferreira Lobo, a soprano convida-
da Ana Maria Pinto e musicos da Orquestra do
Norte. No final do espetaculo, com musica de
Mozart, Marcel Grandjany, Jacques lbert, Astor
Piazzolla e Béla Bartok, foi feita a estreia do video
da campanha e a apresentacao da iniciativa.

Na semana de lancamento, a campanha Hora de
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Acordar teve grande visibilidade na televiséo,
radio, internet e imprensa, gracas ao apoio da
agéncia de meios Mediacom, que apoiou a TIAC
a titulo gratuito, colocando os materiais de cam-
panha nos principais 6rgaos de comunicacao
social do pals, sem quaisquer custos.

A campanha tera continuidade em 2013, com um
conjunto de outras atividades, iniciativas e
materiais de sensibilizagao publica.

HORA DE ACORDAR EM

NUMEROS

+ 68 insercoes gratuitas do video da
campanha nos canais da RTP

* +10.000 visualizacoes do video no

canal da TIAC no You Tube

* Quase 2 milhées de insercoes dos
materiais de campanha na Inter-
net. Portais: IOL, Publico, Control-
investe, Cofina e MSN

+ 10 insercoes gratuitas do spot de
radio “E Hora de Acordar” na TSF,
a 9 de Dezembro de 2012

+ Insercoes dos anuncios de imp-
rensa nos jornais gratuitos Destak
e Metro

+ Site da campanha: www.horadea-
cordar.pt

IT. INVESTIGACAO & DESENVOLVIMENTO

SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDADE
INTEGRIDADE.TRANSPARENCIAPT

Em 2012, concluimos a nossa investigacdo ao
Sistema Nacional de Integridade, um projeto da
Transparency International desenvolvido em 26
paises europeus e promovido em Portugal pela

TIAC, em colaboracdo com o Instituto de Cién-
cias Sociais da Universidade de Lisboa e o think-
tank Inteli.

O Sistema Nacional de Integridade é um concei-
to desenvolvido pela Transparency International,
e que se refere ao conjunto de instituicbes e
atores — publicos, privados e da sociedade civil —
com responsabilidades na prevencéo e combate
a corrupcéao e na promocao da transparéncia e
da integridade nos negdcios publicos.

PRINCIPAIS ATIVIDADES NO AMBITO DO SISTEMA
NACIONAL DE INTEGRIDADE:

1- Publicacao do relatério final do projeto
Teve lugar a 7 de maio, no Instituto de Ciéncias
Sociais, em Lisboa, o langcamento do relatério
final do Sistema Nacional de Integridade (com-
posto de um relatério global e 13 relatérios par-
celares — um para cada pilar analisado).

Na ocasiéo, a TIAC organizou uma mesa redon-
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da com representantes dos poderes politico e
corrupcéo em Portugal? - Limitacées de
natureza politica, legal, institucional, cultural e fi-
nanceira”. A sessao foi muito participada e teve
pbom eco na comunicacao social portuguesa e
em alguns Orgéos de imprensa internacionais.

2- Sessoes publicas de divulgacao

Sessdes publicas de divulgacio das conclusdes
do projeto foram organizadas em Coimbra, Porto
e Faro, quer diretamente pela TIAC, quer em re-
sposta a convites de outras instituicdes. Foram
boas oportunidades de sensibilizacdo publica,
em linha com outras tertllias e encontros que a
TIAC tem realizado pelo pais fora, dedicadas a
varios outros aspetos do combate contra a cor-
rupcéao.

3- Escola de Verao

De 3 a 8 Setembro, a TIAC organizou no Instituto
de Ciéncias Sociais a sua primeira Escola de
Ver&o, associada ao projeto Sistema Nacional de
Integridade. O numero de inscrigcdes superou
largamente as expetativas, com uma turma lota-
da de mais de 30 alunos presentes numa semana
de trabalhos que passou em revista as principais
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conclusdes do relatério e desenvolveu ideias e
projetos para o envolvimento da sociedade civil
no combate contra a corrupcéo. Destaque-se a
presenca, além de formandos portugueses, de
varios participantes vindos de outros paises luso-
fonos.

4- Conferéncia final do projeto

Identificando, de entre as conclusdes do relatoério,
quatro problemas prioritarios, a TIAC organizou,

a 29 e 30 de novembro, uma conferéncia dedi-
cada aos temas:

— Acesso dos cidadéos a informacao publica;

— Conflitos de interesses dos politicos;

— Financiamento politico;

— Protecé&o aos denunciantes de corrupc¢éao.

A conferéncia teve a participacédo de alguns dos
principais responsaveis politicos e do poder judi-
cial em Portugal, incluindo a nova Procuradora-
Geral da Republica, que teve na conferéncia da

Associagao Civica

TIAC a sua primeira intervengéo publica sobre o
combate a corrupcéo em Portugal. O evento teve
grande eco mediatico, tanto na imprensa nacio-
nal como em Orgaos de imprensa estrangeira in-
teressados nos temas da corrupcao e da crise
economica em Portugal e na zona euro.

5- Producao de policy papers

Transformando o trabalho de anélise e diagnosti-
co da TIAC em propostas concretas para novas

politicas publicas, produzimos ao abrigo deste
projeto dois policy papers em 2012, um dedica-
do ao acesso a informacéo publica e um segun-
do sobre os conflitos de interesses dos politicos.
Ambos os documentos foram apresentados as
autoridades politicas, no sentido de serem usa-
dos como guias para reformas que tragam maior
transparéncia aos atos do Estado e uma mais efi-
caz defesa da integridade publica.

ITT. MONITORIZACAO DE PROGRESSOS

Monitorizar os progressos de Portugal na imple-
mentacao de politicas publicas de combate a
corrupcéao faz parte da missao natural da TIAC.
Neste campo, em 2012, participamos em varias
iniciativas relevantes.

1- UNCAC - Convencao das Nacoes Unidas
contra a Corrupcao

Portugal é um dos 160 paises signatarios da
Convencao das Nacbes Unidas contra a Cor-
rupcado (UNCAC, na sigla em inglés). Os me-
canismos de avaliacédo da Convencao preveem
que a sociedade civil participe na medicao dos
progressos feitos na implementacéo do tratado.
Em Portugal, coube a TIAC fazer a avaliacao da
sociedade civil. O nosso relatério conclui que o
Estado adotou de forma satisfatéria os principios
incluidos na Convencéo, mas as autoridades nao
estdo a tirar suficiente partido das leis que apr-
ovaram para tornar mais eficaz a prevencao e re-
pressao do crime.

2- Convencao Anti-Suborno OCDE

A Convencédo Anti-Suborno da OCDE, de que
Portugal € um dos paises signatarios, pretende
combater o pagamento de subornos no es-
trangeiro por parte de empresas nacionais, reco-
mendando que os Estados tomem medidas para
combater eficazmente esse tipo de crime. ATIAC
colaborou com 0s nossos parceiros da Transpar-

ency International na elaboragao de um relatorio
de progresso sobre 0s avancos registados pelos
varios paises signatarios na implementacao da
Convencao da OCDE. O relatério, intitulado «Ex-
porting Corruption? Country Enforcement of the
OECD Anti-Bribery Convention. Progress Report
2012», indica que, apesar dos avangos regis-
tados a nivel global, Portugal continua com um
paixo grau de implementacao do tratado.

3- GRECO (Grupo de Estados Contra a Cor-
rupcao) do Conselho da Europa

A TIAC foi ouvida pelos avaliadores do GRECO
que estiveram em Portugal em 2012 a verificar os
avancos feitos pelo Estado portugués na imple-
mentacado das recomendacdes que aquele or-
ganismo do Conselho da Europa havia feito para
aumentar a eficacia das incriminacées contra
suspeitos de corrupgcéo e crimes conexos, bem
como no aumento da transparéncia do financia-
mento partidario.

Infelizmente, como a TIAC alertou e os avaliad-
ores reconheceram no seu relatorio, publicado
no final de 2012, Portugal registou muito poucos
avancgos nestas duas vertentes.

4- Indice de Percecao da Corrupcao

A 5 de dezembro, a TIAC colaborou no langa-
mento e divulgagéo do Indice de Percegéo da
Corrupcéo, o principal Indice produzido anual-

9



TRANSPARENCIA
@ EINTEGRIDADE

Associagao Civica

mente pela Transparency International. O estudo
fez um ranking de 176 paises de todo o mundo,
de acordo com 0s niveis de corrupgao percecio-
nados por observadores externos, como econo-
mistas e académicos. Portugal ficou colocado
como o 33° pais mais transparente, ex-aequo
com o Butdo e Porto Rico. Na Unido Europeia,
obtemos o 15° lugar, tendo atras de nés apenas
Malta, a Grécia, a Italia e alguns paises do Leste
europeu.

5- Transparéncia Corporativa
A TIAC colaborou no lancamento e divulgacéo
do estudo «Transparency in Corporate Report-

|dentificar falhas e fragilidades no combate a cor-
rupcao € apenas o primeiro passo de um trabalho
de presséo e sensibilizacé&o junto dos poderes
publicos, para que tomem medidas claras e efi-
cazes pela transparéncia e integridade publicas.
Em 2012, a TIAC tomou varias iniciativas neste
campo.

1- Pacote da transparéncia

No inicio de 2012, o Ministério das Financas pe-
diu a TIAC que elaborasse um parecer sobre um
conjunto de propostas legislativas feitas pelo Par-
tido Socialista, que ficaram conhecidas como o
‘pacote da transparéncia”’. As iniciativas, que
previam a revisdo de alguns mecanismos de
controlo das incompatibilidades e conflitos de
interesse dos eleitos e o reforco da informacao
publica, foram avaliadas pela TIAC sob condicao
de este ser um trabalho n&o remunerado e de
as conclusdes serem enviadas nao apenas ao
Ministério das Financas, que as havia pedido,
mas também a presidente da Assembleia da
Republica e a todos os partidos com assento
parlamentar.

No seu parecer, a TIAC sustentou que as propos-
tas legislativas em causa, por n&o se integrarem
numa estratégia e viséo holistica de combate a
corrupcao, pouca eficacia teriam no combate a
este crime. Fizemos na ocasido um conjunto de
propostas fundamentadas, que enviamos ao Par-
lamento, para reforcar os mecanismos de con-
trolo e fortalecer a transparéncia publica.

2- Corrupcao e Urbanismo
Obedecendo as preocupacdes que a TIAC tem
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ing: Assessing the World's Largest Companies»,
elaborado pela Transparency International. O
trabalho, que analisou as 105 maiores empresas
cotadas do mundo com base no seu compro-
mMisso publico com a transparéncia, concluiu que
apesar de avancos em areas como a divulgacéo
publica dos seus programas anti-corrupgao, as
principais empresas mundiais tém ainda muito a
melhorar. Das 105 maiores companhias globais,
48 estao presentes em Portugal, mas nenhuma
revela o contributo das operacdes portuguesas
para os seus resultados globais.

demonstrado na area do urbanismo, promovemos
um conjunto de encontros com responsaveis na-
cionais e internacionais sobre esta matéria.

No inicio de marco, a convite da eurodeputada e
associada honoraria da TIAC Ana Gomes, uma
delegacao da associacao reuniu com a repre-
sentacdo do Fundo Monetério Internacional no
nosso Pais. O encontro serviu para reiterar os
alertas que a TIAC tinha enviado a Troika em 2011
e para chamar a atencé&o dos representantes do
FMI para os riscos especificos na area do urban-
ISMO e 0 seu impacto na propria sustentabilidade
do setor financeiro portugués.

Ainda em marco, uma delegacéo da TIAC encon-
trou-se com o secretario de Estado do Ambiente
e Ordenamento do Territério, Pedro Afonso de
Paulo, para discutir as preocupacdes da asso-
ciacao face ao impacto negativo da corrupgcao
nas politicas de urbanismo e ordenamento do
territorio.

3- Privatizacoes

Na sequéncia de avaliacdes criticas a outros pro-
cessos de privatizacdo nos anos anteriores, a
TIAC continuou a seguir de perto as operacdes
de venda de empresas publicas. Em dezembro,
a associacao tomou uma posicéo publica contra
a forma como estava a ser negociada a privati-
zacao da TAP, exigindo o anulamento de todo o
processo por manifesta falta de transparéncia e
debate publico. Na sequéncia das pressdes da
sociedade civil, a Unica proposta entregue para
a compra da empresa veio a ser rejeitada pelo
Governo, mantendo-se a TAP na esfera publica.
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4- Promocao do Governo Aberto

Em 2012, a convite da Agéncia para a Modern-
izacdo Administrativa (AMA), a TIAC participou
em reunides de trabalho no &mbito do projeto Da-
dos.gov, uma iniciativa da AMA para melhorar a
publicitacdo de informacao publica do Estado.
No ambito dessa colaboracéo, a TIAC redigiu um
conjunto de recomendacbes e indicadores de
qualidade a incluir na plataforma Dados.gov.

5- Servicos de Informacoes
Reagindo a um conjunto de noticias vindas a
publico em 2012 sobre fugas de informacéo, es-
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cutas eletronicas ilegais e falhas graves nos
mecanismos de controlo e fiscalizagédo dos
Servicos

de Informacdes da Republica, a TIAC escreveu
ao Presidente da Republica e a presidente da
Assembleia da Republica pedindo a instaura-
cao urgente de uma sindicancia aos servicos
de informacgdes. A TIAC continua a exigir que
sejam esclarecidos os procedimentos usados
pelos servigcos na recolha e gestao da informa-
cao, bem como as falhas no sistema de fiscal-
izacao e controlo, para que sejam adotadas as
melhorias necessarias ao sistema.

V. EDUCACAO E APOIO AOS DENUNCIANTES

PROVEDORIA TIAC

Em resultado da cada vez maior notoriedade da
associacdo, um numero crescente de cidadaos
tem contactado a TIAC pedindo apoio na inves-
tigacdo de denuncias de corrupg¢ao ou na sua
defesa contra arbitrariedades de que se sentem
vitimas pelo Estado ou outras instituicdes publi-
cas ou privadas.

Respondendo a esta urgéncia sentida por muitos
cidadaos descrentes na Justica e na eficacia
das instituicées, foi criada a Provedoria TIAC.
Trata-se de um servico assegurado por juristas
voluntarios, que ajudam e aconselham os ci-
dadaos sobre a forma mais eficaz de encamin-
harem as suas denuncias para as autoridades
competentes.

A TIAC esta impedida, pelos seus estatutos e
pela lei, de assumir o patrocinio juridico de ci-
dadéos ou de os representar em tribunal. Do
mesmo modo, 0 nosso foco é nas causas pro-
fundas da corrupcdo, e nao Nos casos concre-
tos. Essas condicionantes, associadas as dificul-
dades financeiras e logisticas da TIAC, fazem
da Provedoria um servico naturalmente limitado,
mas que pretende educar os cidadéos e estimu-
la-los a fazerem as suas denuncias de forma Uutil
e eficaz, contribuindo para o desenvolvimento de
uma consciéncia civica contra a corrupgao.

Mau grado a escassez de meios, 0s voluntarios
da Provedoria acompanharam em 2012 varias
dezenas de denuncias e pedidos de apoio, for-

necendo aconselhamento e dando seguimento a
algumas questdes. Nos casos de maior mérito e
acompanhados de meios de prova solidos, a Tl-
ACcolaborou com os denunciantes (ou substitu-
iu-se a eles, nos casos em que foi pedido anoni-
mato) no encaminhamento dos indicios para as
autoridades competentes.

VI COOPERACAO

O trabalho conjunto com outras organizacdes,
em Portugal e no estrangeiro, € essencial para o
sucesso da nossa misséo. Em 2012, a TIAC mo-
bilizou-se em varias frentes.

1- Adesao da Guiné Equatorial a CPLP

Em 2012, face a anunciada intenc&o de promover
a adeséao da Guiné Equatorial a Comunidade

de Paises de Lingua Portuguesa, a TIAC foi uma
das fundadoras e principais dinamizadoras

da plataforma Por Uma Comunidade de Valores
(www.movimentocplp.org), que agrupou pela
primeira vez numa causa comum Organiza¢des
Nao Governamentais dos varios paises da CPLP.
A Guiné Equatorial, um pequeno pais rico em
petréleo mas onde mais de 70% da populacao
vive com menos de dois dolares por dia, € uma
das mais brutais ditaduras de Africa, onde s&o
correntes detencdes arbitrarias, julgamentos ma-
nipulados, atos de tortura e execucbes sumarias
de opositores
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do regime.

A pressao publica exercida por ONG e personali-
dades publicas de toda a lusofonia, agrupadas
neste movimento, foi bem sucedida. Ao contrario
do que se chegou a temer, na sua reunido de
julho de 2012 os chefes de Estado e de Governo
da CPLP decidiram recusatr, para ja, a adesao da
Guiné Equatorial a organizagao luséfona.

2- Centro de Integridade Publica Sao Tomé e
Principe

A TIAC prestou aconselhamento e apoio técnico
no langamento da ONG Centro de Integridade
Publica de Sdo Tomé e Principe, fundada em out-
ubro de 2012 naquele pais africano, com
propositos em tudo semelhantes aos da TIAC:
«O objectivo Geral do CIP é a promocé&o da
integridade, da transparéncia, da ética e da boa
governacao na esfera publica, assim como a
promoc¢éao dos direitos humanos em S&o Tomé e
Principe».

3- Observacao eleitoral

Integrada num projeto de monitorizagao eleitoral
levado a cabo pelos nossos parceiros da
Transparency International Gedrgia, a TIAC mo-
bilizou quatro voluntarios da sua equipa de

investigadores para colaborarem na missdo de ob-
servacao eleitoral as eleicoes legislativas que se
realizaram naquele ex-Republica soviética, a 1 de
outubro.

4- Protocolo com o Instituto Superior Técnico
A TIAC celebrou um acordo de cooperacdo com o
Centro de Estudos de Gestédo do Instituto
Superior Técnico, vocacionado para a realizacao
de trabalhos de investigacdo académica sobre
governanca dos servicos publicos, politicas publi-
cas, avaliacdo de desempenho, administracao lo-
cal e setor publico.

5- Hackathon

Respondendo a uma iniciativa dos nossos par-
ceiros da Transparency International Lituania, a
TIAC participou numa Hackathon organizada em
outubro, em Vilnius. O evento juntou programa-
dores informaticos e ativistas anticorrupcao de
toda a Europa, para desenvolverem projetos inova-
dores que apliguem as novas tecnologias ao ser-
vico da promocéao da transparéncia. A TIAC levou
ao evento um projeto para a criagdo de um portal
Web que torne acessiveis ao cidadao comum
informacdes sobre o perfil e registos de interesses
dos politicos.

VIL ORGANIZACAO INTERNA

A capacitacéo interna da TIAC é uma das priori-
dades fundamentais do plano estratégico 2009-
2014 da associagao. No final de 2012, a TIAC
aderiu ao Institutional Network Strenghtening Pro-
gramme, um projeto dinamizado pelo secretaria-
do da Transparency International em Berlim, que
visa apoiar os esforcos de capacitacéo e sustent-
abilidade financeira das ONG membros da rede
TI.

Com o apoio dos técnicos da Transparency Inter-
national, a TIAC avaliou o universo de potenciais
doadores, desenhou uma estratégia de capacita-
cao e definiu um plano operacional para a
sustentabilidade financeira da associacdo. Esse
plano tem como pontos fundamentais:

e Tornar mais dindmica e eficaz a comunicagéao
da TIAC, através da melhoria dos canais de
comunicacao e da organizacao de sessoes e
eventos publicos de relevo. O objetivo € au-
mentar a notoriedade da associacao e incre-
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mentar o numero de associados;

e Desenvolver projetos de investigacao e sen-
sibilizac&o capazes de mobilizar o interesse
e 0 apoio de doadores institucionais, salva-
guardando as garantias de independéncia
inscritas nos estatutos e no regulamento de
financiamentos da TIAC;

e Aplicar novas ferramentas de organizacao
interna, de forma a melhorar a gestao cor-
rente da associacéo e potenciar os donativos
individuais dos seus associados e apoiantes,
com um foco especifico na diaspora portu-
guesa. Inserido neste projeto, o secretariado
da Transparency International concedeu a
TIAC um apoio financeiro de €5000 para a
realizacdo das atividades previstas na estra-
tégia de capacitacao institucional. Com este
apoio foi possivel melhorar o website da TIAC,
preparar um refrescamento da sua imagem
gréfica e institucional e finalmente apetrechar
0 secretariado da associacdo com uma co-
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laboradora a tempo inteiro, 0 que aconteceu
a partir de setembro.
Também no final de 2012, foram contratados e
instalados no website da TIAC meios eletronicos
de pagamento com o0s quais se pretendeu facili-
tar a vida aos associados, estimular o aumento
dos donativos individuais e tornar mais simples
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e rigoroso o processo de recolha e gestéo de
fundos da associagdo. Este trabalho, previsto no
nosso plano de capacitacao institucional, con-
tinuara nos tempos mais proximos, dado que ha
ainda muito a melhorar nos sistemas de gestao
da TIAC e de comunicacéo e envolvimento dos
NOssos associados.

13
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ANEXO 1 — DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE, ASSOCIAQAO CIVICA Moeda: EUR
Contribuinte: 509569242

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS POR NATUREZAS EM 31-12-2012 (ESNL)

Rendimentos e Gastos Notas 2012 2011
Vendas e servicos prestados 1 1,370.30 670.00
Subsidios, doacdes e legados 2 8,434.53 26,800.00
a exploracao

Variacao nos inventarios da producao 0.00 0.00
Trabalhos para a propria entidade 0.00 0.00
Custo das mercadorias vendidas 0.00 0.00

e das matérias consumidas

Fornecimentos e servigcos externos 3 -9,689.26 -19,5629.37
Gastos com o pessoal 0.00 0.00
Ajustamentos de inventarios 0.00 0.00
(perdas/reversoes)

Imparidade de dividas a receber 0.00 0.00
(perdas/reversoes)

Provis6es (aumentos/reducoes) 0.00 0.00
Provisoes especificas (aumentos/ 0.00 0.00
reducoes)

Outras imparidades (perdas/reversoes) 0.00 0.00
Aumentos/reducoes de justo valor 0.00 0.00
Outros rendimentos e ganhos 0.00 0.00
Outros gastos e perdas 4 -4.56 -4.56
Resultado antes de depreciacoes, gastos 211.01 6,096.79
de financiamento e impostos

Gastos / reversdes de depreciacao e de 0.00 0.00
amortizacao

Resultado operacional (antes de gastos 211.01 6,096.79
de financiamento e impostos)

Juros e rendimentos similares obtidos 0.00 0.00
Juros e gastos similares suportados 0.00 0.00
Resultado antes de impostos 211.01 6,096.79
Impostos sobre o rendimento do periodo 4 -45.37 -1,310.81
Resultado liquido do periodo 165.64 4,785.98

A Administragdo/Geréncia
O Técnico oficial de contas

1- Pagamento de quotas e donativos

2- Subsidios concedidos pela Transparency International

3- Pagamento de prestacGes de servigos no ambito do projeto de monitorizagdo da Convengdo UNCAC
e do projeto de capacitacao da TIAC

4- Imposto de selo

5- Pagamento de IRC

14
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ANEXO 2 - BALANCO

TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE, ASSOCIAQAO CIVICA Vooda: EUR
oeda:
Contribuinte: 509569242

BALANCO em 31-12-2012

Rubricas 2012 2011
ACTIVO
Activo nao corrente
Activo corrente Subtotal 0.00 0.00
Outras contas a receber 18.98 0.00
Caixa e depodsitos bancarios 34,887.41 8,022.02
Subtotal 34,887.41 8,022.02
Total do activo 34,887.41 8,022.02
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrimoniais 5,068.28 282.30
Subtotal 5,068.28 282.30
Resultado liquido do exercicio 165.64 4,785.98
PASSIVO
Passivo nao corrente
Passivo corrente Subtotal 0.00 0.00
Estado e outros entes publicos 386.13 1,375.31
Diferimentos 24,364.15 0.00
Outras contas a pagar 4,922.19 1,578.43
Subtotal 29,672.47 2,953.74
Total do Passivo 29,672.47 2,953.74
Total dos fundos 34,906.39 8,022.02
patrimoniais e do
passivo
A Direcao
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Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica

Parecer do Conselho Fiscal

Em conformidade com as competéncias que lhe estdo atribuidas pelo artigo 222 dos estatutos
da Transparéncia e Integridade, Associa¢do Civica, vem o Conselho Fiscal da TIAC, tal como
estatui o n.2 4 do artigo 312 dos referidos estatutos, emitir a sua apreciacdo e Parecer sobre os
documentos de prestagdo de contas elaborados pela Direcdo, designadamente o relatério
anual de 2012 “Conhecimento, Comunicacdo, A¢d0”, o qual incorpora a Demonstragio de
Resultados e Balango.

O Conselho Fiscal congratula-se, no dominio das préticas de gestdo, estrutura e governo da
sociedade, com os resultados que vdo sendo alcancados através da estratégia de capacitacdo
interna posta em prdtica pela Diregdo da TIAC, e que possibilitou, entre a concretizagdo de
outros objetivos, a contratagdo, em setembro de 2012, de recursos humanos para o
secretariado da associacdo.

O Conselho Fiscal congratula-se também com a atividade realizada no ano de 2012, a qual o
relatdrio elaborado pela Diregdo bem retrata, salientando que o acréscimo de notoriedade e
de consolidagdo da imagem da instituicdo TIAC pode ser aproveitado nos exercicios futuros
para aumento das receitas via quotizagdes e donativos.

Quanto ao Balango e a Demonstra¢do de Resultados, considera o Conselho Fiscal que os
mesmos se encontram devidamente estruturados, apresentando valores que se encontram
devidamente adequados a sustentag¢do na respetiva documentaco.

A gestdo econdmico-financeira da Associagdo foi devidamente assegurada.

Pelas aprecia¢Bes e fundamentos acima vertidos, é PARECER do Conselho Fiscal da TIAC de
que:

i. Sejam aprovadas em Assembleia Geral o Relatério e Contas proposto pela Direcdo,
referentes ao exercicio findo em 31 Dez. 2012.

O Conselho Fiscal expressa o seu reconhecimento a Dire¢do e demais 6rgdos da Associacio,
louvando o esforco de todos os colaboradores que voluntéria e graciosamente contribuem para
a realizacdo da TIAC.

Lisboa, 4 setembro 2013

José | Antunes Fernandes

Presidente do Conselho Fiscal

Jodo Carlos de, Pinho Trides

Vice-Presfdente do Conselho Fiscal



