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Plano de Atividades 2017

Nota da Diregao

A atividade da Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica em 2017 acontece num tempo de transicao. Novos
corpos sociais foram eleitos no inicio do ano, com a incumbéncia nao so de prosseguir 0 trabalho em curso, mas de

concretizar novos projetos e atividades para a associacao.

Este novo ciclo &, de certa forma, o corolario do trabalho solido e dedicado feito pelos corpos sociais anteriores na
capacitacao da TIAC, que incluiu o recrutamento de uma equipa profissional dedicada a gestdo dos projetos e a

concretizacdo pratica da missao da TIAC,

No inicio ndo sO de um novo exercicio, mas de um novo mandato, a primeira palavra € por isso de reconhecimento e
gratiddo para com 0s corpos sociais cessantes, pelo trabalho intenso que realizaram, quantas vezes em prejuizo da sua
vida pessoal e familiar, na nossa causa comum de combate a corrupgao e promocao da transparéncia, da integridade e

da responsabilizacdo dos agentes publicos.

E esse trabalho que nos propomos prossequir, ndo sO assegurando a continuidade dos projetos em curso, mas fazendo

0 trabalho de organizacao e de preparacdo para o que ai vem.,

Transversal a todo este trabalho estao duas preocupacdes: informar e mobilizar 0s cidadaos no combate por uma
sociedade mais integra, plural e aberta; e, a nivel interno, fortalecer e capacitar a associacao, para que a TIAC possa estar
a altura da missdo que Ihe esta confiada pelos mihares de associados e apoiantes que reconhecem na associagao a

instituicdo lider no debate publico contra a corrupgao.

O plano de atividades para 201/ assenta, portanto, no reconhecimento dessa responsabilidade e dos desafios que Ihe
estao associados. Com esperanca renovada nos valores em que acreditamos, e com confianga do apoio e mobilizagao

dos nossos associados para este combate que nos une.

A Diregao
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Dimensoes de Intervengao

Avaliagio e

el Monitorizagao

Apoio a Denunciantes
e Vitimas de
Corrupgao

Cooperagao para o
Desenvolvimento

Educagao, Formagdo e Moabilizagdo e
Sensibilizagao Advocacy

Investigacao

A semelnanca do que vem sucedendo todos 0s anos, continuaremos a desenvolver de modo ativo e sistemético atividades de
investigacao aplicada as questdes da Boa Governanca e da Corrupgdo em diferentes areas, nomeadamente pelo estreitamento de
sinergias com entidades do sistema cientifico nacional (Universidades, Centros de Investigagéo), mas também pelo apoio a pesquisa
de investigadores e estudantes trabalhando as tematicas em que somos especialistas.

Avaliacao e Monitorizagao
Avaliagdo do progresso na implementacdo de convengdes e acordos internacionais e de legislagdo nacional e comunitaria;

Avaliamos de forma regular o progresso na implementagéo de convengdes e acordos internacionais versando a boa governanga € a
corrupcdo, de legislacdo nacional e comunitaria de prevencdo e combate a corrupgdo, nomeadamente no que se refere ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, regulagdo do lobby e conflitos de interesses e financiamento polftico.

Avaliamos iguaimente o quadro regulatorio nacional nestas matérias, seus avangos e recuos, e apresentamos regularmente
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recomendagfes aos principais responsavels polfticos a nivel nacional e internacional,

Avaliagdo e monitorizagdo da governanca em instituicdes publicas

Procedemos a avaliagéo da qualidade da governagdo, integridade & transparéncia no poder central e local, através de ferramentas
como o National Integrity System Assessment, o Local Integrity System Assessment e o Indice de Transparéncia Municipal, e
monitoramos a implementagao dos Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Apoclamos igualmente a implementagdo de programas anticorrupcac em areas particularmente sensiveis, como a da contratagdo

publica.

Avaliagdo e monitorizagdo de sistemas de compliance e de gestdo de riscos de corrupgdo no setor privado

0O setor privado é especialmente vulneravel & ocorréncia de ilegalidades e situagbes de corrupgdo, mas tarda a instalarse em
Portugal uma verdadeira cultura de integridade nos negécios.

Uma economia limpa de corrupgdo & uma economia mais produtiva e sustentavel, no entanto, na esmagadora maioria dos casos,
0s sistemas de compliance e de gestao dos riscos de corrupgao existern apenas no papel e por determinagao legal, e ¢ comum
gue Se percecionem mais pelo seu valor reputacional, enquanto estratégia de marketing, do gue como ganho efetivo em termos de

competitividade para as empresas.

Avaliamos e monitcramos sistemas de compliance e de gestdo de riscos de corrupgao no setor privado, nomeadamente através da

metodologia Business Integrity Assessment desenvolvida pela Transparency International,

Cooperagao para o Desenvolvimento
ATIAC foi reconhecida em 2016 como Organizagdo Nao-Governamental para o Desenvolvimento.

A nossa estratégia de cooperacdo a este nivel resulta dos contactos ja efetuados com o Centro de Integridade Publica de Sdo Tomé
e Principe, 0 Instituto Ndo Aceito Corrupgéo e o representante da TI-S no Brasil, Bruno Branddo, o Centro de Integridade Publica em
Mocambique (capitulo da TI em Mogambique), e académicos e ativistas em Cabo Verde, Angole, Guing Equatorial e Timor Leste,
com quem vimos desenvolvendo esforgos no sentido de incrementar e apoiar a qualidade da informacdo e investigacdo sobre
cormupeao e boa governanga, bem como a sensibilizagdo das opinities publicas e a mobilizagdo de um numero crescente de

pessoas empenhadas no combate a corrupgdo nestes paises.

Apoio a denunciantes e vitimas de corrupcao
(O servico de apoio a denunciantes e vitimas de corrupgao é prioritario, e acompanha a atividade da TIAC desde 20711,

Associado ao amplo trabalho de investigacéo ja desenvolvido sobre esta matéria, temos procurado apoiar e aconselhar todas as
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pessoas gue nos contatam denunciando situagtes de corrupgdo, ma governanga, conflitos de interesses e conluio, mas também

todas aquelas que se nos dirigem por dificuldades no acesso & justica.

Educacao, Formacao e Sensibilizagao

Uma sociedade civil atenta, informada e participativa, que repudia a mé governanga e a comupgao e exige 0s mais elevados
padrdes de transparéncia, integridade e responsabilidade das instituicdes é fundamental para cumprimento da nossa missao.

Nessa medida, a Educagio para a Cidadania e Participagéo Civica, bem como a Formagao sobre 0s temas que investigamos e

avaliamos, séo também dominios de intervengao estratégica.

Mobilizagdo e Advocacy

A erradicacdo do fenomeno da cormupgdo em todas as suas mdiltiplas formas demanda a mobilizagdo de um ndmero
progressivamente mais vasto de pessoas e instituicbes efetivamente interessadas em agir em prol da mudanga social. Para tanto &
essencial que o problema da corrupcdo seja entendido como coletivamente relevante, ou seja, como um problema publico passivel

de ser tratado & combatido através de politicas publicas.

Neta medida, o trabalho de mobilizacdo e advocacy da TIAC faz-se com o duplo objetivo de informar/ sensibilizar e de motivar para
0 combate a corrupgao, suscitando o envolvimento e a participagdo dos associados e do publico em geral em campanhas que, de
modo estruturado e sistematico, cologuem as questoes da mé governanca e da corrupgao na agenda politica e mediatica e no ciclo

de politicas publicas,
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Programas, Projetos e Campanhas 201/

Q Cidadania e Participagao Civica W

Enquanto Ponto de Contato em Portugal do Pilar da Sociedade Civil da Community of Democracies (CD), a TIAC é responsavel por

promover oS valores demacraticos, a cidadania e a participacdo civica em todos 0s seus campos de atuagdo, mas sobretudo
assiste-nos mobilizar a sociedade civil portuguesa em torno do projeto comum de instauragdo de uma sociedade mais igual, justa e

inclusiva.

Projetos:
Projeto 1: Qualidade da Democracia em Portugal

Ao longo do ano 2017 encetaremos contatos com outras ONG e organizagOes da sociedade civil com vista 4 criagdo de

um forum de debate e discussdo sobre a qualidade da Democracia em Portugal
Orcamento: ainda sem orgamento dedicado
Projeto 2: Bolsa de Voluntarios TIAC

O trabalho voluntario & indispensavel na atividade da TIAC. Em 2017 procuraremos organizar € desenvolver a Bolsa de
Voluntarios TIAC

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado
Projeto 3: Contetdos TIAC para a Educagio de Jovens e Adultos

Incluséo das questOes €ticas e de governanga associadas a corrupcao e materiais dirigidos a educagao e formagdo de

adultos, eventualmente atraves de parecerias com ONG e outras instituicoes que trabalham na drea educativa.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado

e Protecdo de Denunciantes e Vitimas de Corrupgao

No seguimento do amplo trabalho de investigagao ja desenvolvido sobre esta questao, prioritaria para a TIAC, pretendemas reativar
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a Provedoria TIAC — Alerta Anticorrupgdo — necessariamente ainda numa base apenas voluntdria — para retomar de forma
sistematica 0 apoio e acanselhamento a denunciantes e vitimas da corrupgdo. Procuraremos parcerias que nos permitam prestar,

onde necessario, algum acanselhamento especializado, bem como o desenvolvimento de materiais de educacdo para a dendncia.

Projetos:
Projeto 4: Provedoria TIAC -Alerta Anticorrupgao

Ao longo do ano 20717 reestruturaremos o funcionamento da Provedoria TIAC atraves da parceria com o Hermes Center
for Transparency and Digital Human Rights, gue nos permitird ter uma plataforma de recegdo de denuncias mais segura

(usando a tecnologia Globaleaks) e reforcar a eficiéncia do servigo de atendimento.
Orcamento: ainda sem orgamento dedicado
Projeto 5: Literacia Anticorrupgdo e acesso a justica

A reestruturagdo da Provedoria TIAC serd acompanhada do desenvolvimento de conteudos dirigidos a denunciantes e

vitimas de corrupgao € ao publico em geral, por forma a incrementar 0 acesso a justica.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado

° Grande Corrupgéo

A corrupgdo € cada vez mais um fendmeno transnacional.

Quando estéo em causa crimss de altos responsaveis politicos, envolvendo montantes elevados, faciimente esses crimes saltam
fronteiras, mobilizando mecanismos de apoio e de branqueamento em diferentes jurisdicdes, usadas para fazer circular capitais,
evitar a detecdo dos negdcios corruptos e fazer reentrar no patrimonio dos corruptos os proveitos ilicitos provenientes dos seus
crimes.

E justamente esta grande corrupgao, envolvendo altes figuras publicas e com ramificagOes internacionals, que causa 0S maiores
prejuizos aos paises, ndo s6 pelo desvio de preciosos recursos publicos, mas pela destruicdo da confianga dos cidaddos nas
instituicfies democraticas. Em linha com a estratégia da Transparency International, 0 combate a impunidade perante este tipo de
crime é uma prioridade da TIAC que, para isso, procurara reforgar 0s seus esforcos cooperando com 0s nossos colegas da rede Tl,
fortalecendo as redes de colaboragdo com ativistas e ONG do espaco lustfono e continuando a monitorizar 0s progressos de
Portugal no cumprimento dos seus compromissos nesta matéria — envolvendo neste trabalho decisores publicos, o sector privado e

a sociedade civil.
Projetos:
Projeto 6: Beneficiarios Efetivos e Transparéncia Fiscal

Completado o trabalho de investigacdo, realizado em 2016 ao abrigo do projeto Enhancing Beneficial Ownership
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Transparency (EBOT), o ano de 2017 sera dedicado a comunicar os resultados e as recomendages saidas da nossa
avaliacdo e a monitorar implementacdo da 42 Diretiva de Brangueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.
Enquanto membro do Grupo de Ago Financeira Internacional, Portugal esté sujeito a rondas de avaliagdo periddicas sobre
0S Seus progressos nas politicas relativas a prevencdo e combate do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo. A TIAC acompanhara este processo, na expefativa de que o nosso diagnostico e recomendagOes sejam

refletidos nas conclusdes dos avaliadores que deverdo ser enderegadas a Portugal até ao final de 2017,

Orcamento: remanescente do orcamento do projeto EBOT, financiado pela Comissdo Europeia, a executar até final de
Abril, no valor de aproximadamente 5.000 EUR

Campanha 1: Negocios Fantasma

A revisdo da legislacdo nacional e europeia sobre branqueamento de capitais € o financiamento do terrorismo,
especificamente no que se refere a identificagdo e registo de beneficidrios efetivos € nuclear para 0 combate a Grande
Corrupgao. Nesse sentido, temos em curso a campanha Negocios Fantasma (www.negociosfantasma.transparencia.pt)

Orcamento: remanescente do orgamento do projeto EBOT, financiado pela Comissdo Europeia, e a Grant OSF/AMLD, no
valor de 4,472.69 EUR, concedida pela Open Society Foundations

Campanha 2: Lobby e Conflitos de Interesses

O trabalho j& desenvolvido pela TIAC nesta &rea ao longo dos Ultimos anos deu-nos conhecimento emplrico sobre a
realidade portuguesa e as prioridades de reforma. Aproveitando essa base de conhecimento — e a circunstancia de o
Parlamento ter criado, ja em 2016, uma comissdo eventual para propor medidas de aumento da transparéncia na politica
— organizaremos encontros & contactos com responsaveis politicos em 2016 para propormos novas politicas publicas de
gestac de conflitos de interesses na classe politica, e de regulagao do 16bi que ¢é a todos o0s cidaddos (ndo apenas aos
poderosos e bem colocados) a capacidade de serem ouvidos na elaboragao das politicas publicas.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado

° Poder Local W

As autarquias locals sdo as estruturas de poder democratico mais proximas dos cidaddos e, como tal, devem ser verdadeiros

laboratorios de democracia e capacitagdo civica, No entanto, subsistem deficiéncias e manchas de opacidade no funcionamento do
poder local que desmobilizam os cidaddos e criam oportunidades para a corrupgdo e o abuso. Continuando o trabalho pioneiro
desenvolvido pela TIAC nesta area, prosseguiremos 0s esforgos de monitorizacdo da transparéncia municipal e de capacitagdo do
poder local democratico. A proximidade das autarquias com 0s cidaddos torna este nivel de poder num laboratorio de reformas e
politicas publicas voltadas para a transparéncia e a participacdo publicas, que podem mostrar caminhos para as instituicdes do

poder central,
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Projetos:
Projeto 7: Indice de Transparéncia Municipal

0 Indice de Transparéncia Municipal é provavelmente o projeto mais bem sucedido da TIAC. A quarta edicéo, referente a
2016, voltou a mostrar uma melhoria dos desempenhos dos municipios no que toca a disponibilizacio de informagao de
interesse publico nos seus websites. A propria reagdo crfica de algumas autarquias mal colocadas — &, infelizmente, da
propria Associacdo Nacional de Municipios — aos resultados do Indice, a que ndo é seguramente alheio o facto de
estarmos em ano eleitoral, mostra como o [TM se tornou num mecanismo eficaz para a melhoria da transparéncia ativa
das Camaras Municipais. Para os cidadéos, isto significa, muito simplesmente, que ha mais informagao disponivel onling

sobre a vida do seu municipio,

Em 2017 mantemos o compromisso de concretizar a produgdo do Indice, procurando reeditar a cooperagdo negociada
em 2016 com a Universidade de Aveiro. Em paralelo, porque queremos estimular a melhoria dos desempenhos,
procuraremos colaborar com as Comunidades Intermunicipais, Areas Metropolitanas e AssociacBes de Municipios na
melnoria das suas politicas de transparéncia e acesso a informagao.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado
Campanha 3: Eleigoes Autarquicas 2017

Desenvolveremos um portal de informagdo e sensibilizagdo da opinido versando as eleighes autarguicas e uma campanha
em prol da boa governanga, transparéncia e integridade no Poder Local, bem como o Lobby, conflitos de interesse e

financiamento polftico.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado

@ Contratagéo Publica }

Pelo volume de recursos publicos que mobiliza € pelo seu impacto na economia e na prestacdo de Servicos essenciais aos

cidaddos, a drea da contratacdo publica € das mais sensiveis no que toca aos mecanismos de prevencdo e combate a Ccorrupgao.
Tirando partido da experiéneia ja acumulada, e numa logica de criagdo de redes de colaboragdo com 0s setores publico e privado e
com a sociedade civil, continuaremos a promover a adogdo de mecanismos de transparéncia, integridade e participagdo publica

nos processos de contratagdo de bens e servigos pelo Estado.
Projetos:
Projeto 8. Pactos de Integridade

A confratagdo publica, pela sua dimensdo econdmica € impacto social, € uma das principais areas de risco para a
corrupcdo. A propria Comisséo Europela esta cada vez mais atenta a esses riscos, atendendo aos escandalos de
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cormupgao envolvendo fundos europeus que tém surgido em varios paises. Precisamente em resposta a essa
preocupacao, a Comissdo Europeia estabeleceu uma parceria com a Transparency International para testar a aplicagdo de
Pactos de Integridade a obras publicas financiadas com fundos europeus. O projeto, que em Portugal serd implementado
numa parceria entre a TIAC e a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural, pretende criar um mecanismo de monitorizagdo
civica sobre uma obra publica realizada num monumento ou museu nacional. O Pacto de Integridade — assim se chama
esse mecanismo — € um projeto iniciado j& em 2016 e que vigorard até final de 2019, Mais do que a monitorizagao de
uma obra concreta, tornando-a mais transparente e escrutindvel, esta aproximagéo entre os cidadéos destinatarios do
investimento publico e os decisores que gastam o nosso dinheiro esta na base da nossa politica de transparéncia e

participagdo civica aplicada a todo o universo da contratagdo publica em Portugal.

Orcamento: financiado pela Comisséo Europeia, através do Secretariado da Transparency International, em 2017 a
implementagdo do projeto beneficiard de 103,357.39 EUR

Campanha 4: Clean Contracting

Desenvolveremos uma campanha de informagdo e sensibilizacdo sobre riscos de cormrupcdo na contratacdo publica e
reforcaremos 0 trabalho ja em curso sobre as limitagdes a concorréncia e riscos sobre a integridade dos processos de
contratagéo publica decorrentes do atual sistema de plataformas eletrdnicas de contratagao.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado

o Integridade Corporativa

Faremos a apresentacdo publica de uma politica de sensibilizagdo/outreach para 0 sector privado, incluindo guestdes de

governanga interna, sensibilizagdo para 0s riscos de corrupgao no comércio internacional e mecanismos internos de reporte e
protecao de whistleblowers,

Projeto:
Projeto 9: Business Integrity Forum Portugal

A semelhanca do que sucede noutros capitulos da Transparency International, queremocs trazer para Portugal o Business
Integrity Forum, uma plataforma de sensibilizacdo e partiha de informagdo sobre as melhores praticas de compliance e
gestdo de riscos de cormupgdo no setor privado.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado
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e Cooperacdo para o Desenvolvimento W

Projeto:

Projeto 10: Avaliagio e monitorizagdo da implementacdo da UNCAC e da Declaragdo de Lisboa na CPLP

A TIAC apoiard a avaliagdo de progressc na implementacdo destes acordos internacionais cooperando com 0s Seus
parceiros da CPLP.

Em simultaneo, e no dmbito de protocolos j& firmados, apoiaremos a qualidade da informagéo e investigagdo sobre
Ccormupcao e boa governanca nestes palses, nomeadamente atraves da realizagdo de agoes de formagio e workshops de
partilha de recursos, e, caso exista essa disponibilidade, abrir também uma plataforma on-line especificamente dedicada.

Orcamento: ainda sem orgamento dedicado

° Integridade no Desporto

Na sequéncia do trabalho publicado em 2014, quando fizemos uma andlise as estruturas de governanca do futebol

portugués e avaliamos 0s riscos de viciacdo de resultados nesta modalidade, vamos iniciar em 2017 um programa
especifico sobre Integridade Desportiva.

Projeto:
Projeto 11: Anti Match Fixing Top Training (AMATT)

0O projeto “Anti Match Fixing Top Training”, desenvolvido em consdrcio com 9 organizagbes académicas € da sociedade
civil de 7 paises, & o primeiro projeto cuja execucdo e gestao é responsabilidade da TIAC, como lider do consorcio.
Reconhecemos que a corrupgdo no desporto, além de motivar paixdes dos s e minar a confianga nos valores da
competicdo saudavel e justa, tem também impactos econdmicos e sociais importantes, aparecendo muitas vezes
associada as redes de crime organizado. Capacitar 0s atores desportivos para prevenir € combater a viciagdo dos
resultados & crucial para defender a integridade desportiva.

Orcamento: financiado pela Comissdo Europeia, afravés do Programa Erasmus+Sport, a implementacdo do projeto
beneficiargd em 2017 de 29,974.08 EUR.
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Orcamento 201/

Previsdo de Receitas

Fonte de Financiamento Montante (EUR)
Comissao Europeia 138,32b.47
Open Society Foundations 4,472.69
JB Fernandes Memorial Trust 30,666.67
Quotas 12,000.00
Total 185,464.83
Previsao de Encargos
ltem de Despesa Montante (EUR)
Projeto Pactos de Integridade 103,351.39
Projeto EBOT 5,000.00
Projeto AMATT 2997408
Campanha Negocios Fantasma 4,472.69
Implementagdo e projetos e campanhas  ainda  sem 30,666.67
financiamento dedicado
Despesas correntes 7,200.00
Total 180,664.83
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