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Promover a boa governanga e a qualidade da democracia
com base nos valores da transparéncia, integridade e responsabilidade

A Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica (TIAC) fol criada a 17 de Setembro de 2010,

Pessoa coletiva de direito privado, de ambito nacional, independente e sem fins lucrativos, € uma organizagdo nao
governamental de combate a corrupgao, representante portuguesa da Transparency International, rede global anticorrupgao
presente em mais de 100 paises.

Tem como missdo promover a legalidade democratica e a boa governagdo, combatendo a cormupgdo e fomentando 0s
valores da transparéncia, integridade e responsabilidade na opinido publica, nos cidadéos e nas instituicdes e empresas
publicas e privadas, nomeadamente através da realizacdo de relatérios de investigagdo, projetos, campanhas de
comunicagdo, e agbes de formagao e de sensibilizagdo.

Trabalha para uma sociedade mais justa € inclusiva, & advoga uma democracia de qualidade em Portugal, defendendo o
acesso a informagdo, a construgdo de uma cidadania informada, forte e participativa, uma regulagdo eficaz dos sistemas e
organizagdes, uma Justica célere, eficiente e ética, e um verdadeiro sentido de responsabilidade social por parte de todos
0S agentes polfticos & econdmicos.

Tem apostado no desenvolimento de sinergias e projetos de cooperacdo com varias organizag0es, nacionais e
internacionais, em pro! dos direitos, liberdades e garantias fundamentais e da cidadania ativa.

Desde Qutubro de 2016 ¢ também o Ponto de Contacto em Portugal do Pllar da Sociedade Civil da Community of
Democracies.

Edicéo:
O relatorio anual € uma publicacéo da responsabilidade da Diregio da Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica

Marco de 2017
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Mensagem da Direcao

Num momento particularmente emblematico da vida da TIAC, cumpridos que estao dois mandatos sob a responsabilidade
dos membros fundadores e se concretiza a eleicdo de uma nova geragdo de dirigentes, importa em primeiro lugar agradecer
atodas e todos quantos contribufram com o seu envolvimento, empenho e trabalho arduo para que a nossa associacao seja
hoje reconhecida como organizacao de referéncia na andlise dos problemas de governanga e corrupgao em Portugal € na
Europa.

A elas e eles 0 nosso mais profundo obrigado.

Desde a fundagdo assumimos como nosso o interesse coletivo, materializado na promocao e reforgo da transparéncia, da

integridade e da responsabllidade, e na procura de uma mudanga positiva de valores na sociedade portuguesa.

Vimos lutando pela qualificagdo da democracia e pela promogéo de politicas ativas de combate ao flagelo da corrupgéo, por
considerarmos que esta & condicdo sine qua non para que Portugal, e 0 mundo como um todo, se tornem menos desiguais

& mais inclusivos.

O caminho gue temos trilhando ndo tem sido facll. Ha sempre demasiados obstaculos, demasiados conflitos de interesses,

demasiadas pessoas e instituictes para guem a Demaocracia e os Direitos Humanos sao meros instrumentos de retérica.

Felizmente para nos, ha também um exército progressivamente mais vasto de cidadas e cidadaos empenhados em mudar

0 Status quo, reclamando que sejam integros e transparentes todos -mas mesmo todos- 0s contextos que habitam.

E, pois, com enorme orguiho que durante o Ulimo ano vimos crescer o nimero de associados TIAC acima dos 1.000. A
estes juntam-se uma multiddo mais ou menos anonima de apoiantes e simpatizantes, expressos por exemplo nos 42,000
sequidores que temos na nossa pagina no Facebook.

Em 2016 obtivemos a acreditacdo enquanto Organizacdo N&o-Governamental para 0 Desenvolvimento (ONGD) e fomos
convidados a assumir o papel de Ponto de Contacto em Portugal do Pilar da Sociedade Civil da Community of Demaocracies.

Estas acreditagbes — a que esperamos se junte a Declarag@o de Utilidade Publica muito em breve — sdo 0 reconhecimento
publico do frabalho que desenvolvemos.

Ao longo dos anos, em todas as atividades & projetos encetados, procuramos suscitar o debate informado e participado
sobre as questoes da governanca, transparéncia e promogdo de boas politicas de prevengao e combate a corrupgao.

A percecao da sociedade portuguesa sobre estas matérias evoluiu muito desde 2010, e confiamos ter contribuido bastante

para que assim seja.
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Na Europa, colaboramos de forma regular e sistematica com a Transparency International e 0s seus diversos capitulos
nacionais, e temos podido contar com o patrocinio da Comissao Europeia no suporte financeiro a elaboragdo de relatorios e

implementagdo de projetos e campanhas, tais como:

Countdown to Impunity: Corruption-related Statutes of Limitation in the European Union (2011), Sétimo Relatério Anual de
Monitorizagéo da Implementagdo da Convencéo Anti subormno da OCDE (2011), Revisdo paralela da implementagac da
UNCAC - Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (2011), Sistema Nacional de Integridade — Portugal (2012),
Sistema Local de Integridade — Portugal (2013), Exporting Corruption — OECD Progress Report (2013), Manipulagéo de
Resultados no Futebol Portugués (2014), O Labi a Descoberto (2014), e Speak-Up (2015},

E no Ulimo ano firmamos dois novos protocolos de cooperacdo com organizagdes congéneres na Africa de Lingua

Portuguesa — o Centro de Integridade Publica de Mogambigque e o Centro de Integridade Publica de Sao Tomé e Principe.

Além do Indice de Transparéncia Municipal (ITM), que comegamos a publicar em 2013, e da Provederia TIAC, langada em
2011, ambos desenvolvidos em permanéncia, estao atualmente estdo em curso dois projetos iniciados em 2016 -
Beneficiarios Efetivos e Transparéncia Fiscal (2016-2017) e Pactos de Integridade (2016-2019) -, e preparamo-nos para
abracar 0 primeiro desafio no papel de Coordenador Internacional do novo Erasmus+ Sport Anti Match-Fixing Top Training
(2017-2019).

Todos estes projetos sdo financiados pela Comissao Europeia, a excecdo do [TM e da Provedoria TIAC, que suportamos este
ano com recursos proprios muito limitados, e que, felizmente, durante os proximos anos bensficiardo do apoio financeiro do
JB Femandes Memorial Trust. Este fundo, gerido pela Rockefeller Foundation, agraciou a TIAC com 100.000 USD,
distribuidos por 3 anos, o que é fundamental para o equilibrio financeiro da associagao.

Mas continuamos especiaimente vulneraveis em face do quadro de sucessiva redugdo dos montantes anualmente atribuidos
pelo mecanismo de financiamento da EU ao setor social, € quando o contributo dos sécios, nomeadamente no pagamento

atempado das quotas, continua ainda muito abaixo do desejado.

Por isso mesmo, durante 0 ano 2016, 0 nosso enfoque foi 0 planeamento estratégico e a capacitagdo institucional, fatores
criticos de sustentabilidade, & por efeito um designio

A misséo da TIAC e a sua continuidade no tempo demandam dos 6rgaos sociais, em particular da Diregao, que empreendam
uma trajetoria de crescimento centrada no incremento dos sistemas de gestdo e de qualificagéo clentifica e técnica, bem
como na promogao de uma cultura de planeamento & de monitorizag8o e avaliagio que permita efetivamente melhorar a
participacdo interna, a democratizagdo dos processos decisorios e o fundraising, ao mesmo tempo que alarga a base de
apoio da nossa missao em prol da boa governanca e combate a cormrupcao.

O novo Modelo de Governanga aprovado esté inscrito nesta dindmica, que de resto é essencial para a avaliagdo a que
seremos submetidos pela TI-S em Junho de 2017.

Neste novo registo, 0 apoio e acompanhamento do Secretariado da Transparency International, por via da nossa
coordenadora regional, Valentina Rigamonti, tem sido determinante, & 0s resultados ja alcancados, nomeadamente com
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constituicdo de uma equipa de gestdo operacional estavel do ponto de vista laboral, tecnicamente gualificada e motivada,

permitem-nos perspetivar um futuro pleno de sucesso para a Diregdo que agora nos sucede.

Vamos a isso!

Um bem-haja a todas e todos
Associados

Membros dos restantes Orgaos Sociais
Equipa

Investigadores

Consultores

Voluntarios

Parceiros

Amigos

A Diregéo

Luis de Sousa (Presidente)
Paulo Morais (Vice-Presidente)
David Marques

Domitilia Soares

Maria Teresa Serrenho

Nuno Cunha Rolo

Vasco Veloso
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Organizacgao e funcionamento interno

No ulimo relatorio apresentado demos nota das dificuldades experienciadas pela auséncia de uma gestao estavel e profissional e,
nessa medida, durante ¢ ano 2016 colocamos em marcha um novo modelo de governanca, tendo em vista justamente a
capacitagdo organizacional da associagdo e a sua sustentabilidade financeira.

Longe de ser um modelo encerrado, porque a nossa realidade é dindmica, tal estrutura pretende dotar a TIAC de instrumentos e
recursos adaptados aos desafios que enfrentamos, quer do ponto de vista da gestdo de projetos, quer do ponto de vista do

planeamento estratégico, elementos essenciais no nosso trabalho quotidiano.

Conquistado que esta o lugar de chameira no combate a corrupgdo, importa que nos dediguemos também a consolidagdo dos

recursos humanos e materiais indispensavels a concretizagdo pratica da nossa visdo € missao.

O projeto GROW, iniciado em Maio de 2016, & que culminou com a aprovagdo do novo modelo de governancga, foi desenvolvido
tendo presente as necessidades interas da associagdo, alinhando a dindmica organizacional com 0s resultados esperados,

promovendo a eficicia e a eficiéncia, € medindo o desempenho numa base regular.

Eis as suas principais dimensdes de intervengao:

‘

Procedimentos

Tecnologias de

‘ Comunicagéo

Network e Internos e Recursos Programagéo e z
Advocacy Gestao Humanos Planeamento Q;%Tr:cggo_g
Operacional e

Network e Advocacy: melhorar a capacidade de interligagdo com os principais stakeholders

Fundraising: melhorar a capacidade de captagdo de fundos

Procedimentos Internos e Gestdo Operacional: melhorar a capacidade de planeamento estratégico e de gestao
Recursos Humanos: recrutamento, retencdo e desenvolvimento dos RH

Programacdo e Planeamento: linhar a missao e visao estratégias com um sélido project cycle management

Comunicagdo: identificar os diferentes plblicos-alvo da TIAC, e desenvolver uma estratégia de comunicagao consistente e pro-ativa

NSO A LN

Tecnologias de Informagao e Comunicagdo: incorporar 0 uso das TIC relevantes para melhoria da performance organizacional

A implementagdo de agbes de melhoria continua s foi possivel com o incremento da participacdo dos membros da Dire¢do no
trabalho da Equipa, razdo pela qual se entendeu fundamental prosseguir esta trajetoria de envolvimento sistematico no futuro.

N&o obstante a nomeagdo de uma nova Diretora Executiva, continua a ser muito importante — sendo determinante — reclamar da
Direg8o que lidere efetivamente o frabalho da TIAC, representando-a nos diversos foruns e definindo e coordenando o seu
programa de intervengao.
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Ao mesmo tempo, & também de extrema relevancia manter o capital intelectual e de mobilizagdo acumulado, suscitando a

participagdo dos membros e voluntarios nas atividades da associacdo, de forma organizada e sustentavel.

Por isso mesmo, 0 novo modelo de governanga estrutura-se em trés fungdes core:

~
. Fungéo Institucional Director Secretariado da
e de Representagdo Coordenador Direcgéo (STAFF)
/
. - N " Director
Direcgéo Fungéo Executiva Coordenador
AN
L Fungéo Estratégica e
Programatica
AN

. Membros da Direcgéo

. Membros com experiéncia relevante

Staff

S

Area de Gestdo de
Projectos

~

Area de Gestéo
Director Executivo Financeira

~

Director

Coordenador

Area de

— Comunicagdo &
Qutreach

-/

| Area de Fundraising
-

Competira a cada DirecZo definir quem de entre 0s seus membros se ocupara mais especificamente de cada uma dessas fungdes,
garantindo que as diferentes dimenstes de intervengéo possam atingir o nivel de exceléncia que todos almejamos, bem como

avaliar e discutir a propriedade da aplicagdo do modelo de governanca em vigor,
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Planeamento estrategico

A generalidade das organizagbes ndo-governamentais, nao s em Portugal, mas um pouco por todo o mundo, vivem reféns da
caréncia sistémica de recursos financeiros, humanos e materiais, 0 que sem dlvida constrange de modo muito significativo a sua
acdo.

Ja aqui se deu nota das dificuldades enfrentadas pela TIAC a este nivel aguando do exercicio de 2015, nomeadamente no que se
refere a inelegiblidade das despesas correntes da associagdo no orgamento de projetos financiados por subvengoes publicas. £
assim, tanto a capacidade de suportar 0s encargos com a estrutura (rendas e alugueres, comunicagdes, eguipamentos, software,
dominio e alojamento web, etc), como a continuidade dos recursos humanos, ficam limitadas as disponibilidades decorrentes dos
valores Inscritos a titulo de custos indiretos, & necessariamente circunscritas ao tempo de vida de cada projeto.

Esta circunstancia é, como se viu no passado recente, a todos 0s niveis dramatica.

Do ponto de vista financeiro, a sustentabilidade da TIAC encontra-se atualmente limitada & combinacao de quotas & donativos e de
subvengdes para implementagdo de projetos, habitualmente sob a coordenagdo da Transparency International.

Muito embora estas receitas tenham permitido garantir uma intervengdo regular desde 2010, urge diversificar as receitas pelo
acesso a generalidade das fontes inscritas no Regime de Financiamentos, designadamente através da elaboragdo de um Plano de

Fundraising sustentado.
Mas ndo so.

No Ultimo Diagnéstico das ONG em Portugal, publicado pela Fundacéo Calouste Gulbenkian em 2015, diz-se que um dos principais
obstaculos a sustentabilidade das ONG é a dependéncia extrema de «financiamento com base em projetos candidatados a sistemas
de incentivos publicos nacionais, ou europeus, 0 que forna o trabalho da organizacdo no lerreno dependente de prioridades de
agenda que podem ndo Ser coincidentes com as Suas», mas também que «a efaboracdo dum planeamento estratégico confere
uma visdo de longo-prazo que vai para além do mandato dos drgaos sociais e funciona como garante da estabilidade na estratégia

da organizagdo»,

E, de fato, se & a verdade & que as nossas parcas competéncias de gestao tm sido obstaculo a acreditagdo plena como Capitulo
Nacional no universo Tl, e por efeifto a0 acesso a programas financeiramente mais sustentavels, a auséncia de um planeamento
estratégico tem igualmente contribuido para que as dificuldades financeiras e de gestdo se agudizem.

De acordo com 0 mesmo estudo, a maioria das ONG portuguesas realiza planos de atividades e orgamentos, mas néo é claro qual

0 USO efetivo destas ferramentas ao servigo de uma gestao eficaz e eficiente da organizagéo.

Também nos temos tido alguma dificuldade em traduzir a planificacdo anual das atividades numa agdo concertada a todo instante,
reportando-a e avaliando-a & medida que se concretiza. Sobretudo ndo temos sido capazes de suplantar a 16gica de projeto e
abracar a de programa, em tudo mais sustentavel porque nos permite perspetivar, planear e decidir a médio-longo prazo.

Transparéncia e Integridade — Associagdo Civica
WWW.TRANSPARENCIA.PT



Relatério e Contas 2016

Assim sendo, durante 0 ano 2016 iniciamos também o balango e reflexdo sobre aquelas que t€m sido as dimensdes de
intervencdo prioritarias da TIAC, bem como a discussao sobre 0s contextos tematicos futuros, com vista a elaboragdo do Plano
Estratégico para o perfodo 2017-2021.

De entre as areas que se consideram estratégicas, destacamos:
1. Investigacao aplicada as questoes da Boa Governanca e da Corrupgao;
2. Monitorizacao de legislagdo e regulamentagdo nacional e da EU e de conveng@es internacionais;
3. Avallagdo da qualidade da governag&o, integridade e transparéncia no poder central e local;
4, Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de monitorizacac e compliance;
a.  NaAdministragdo Piblica Central
b. No Sector Privado (Empresas ¢ Instituicdes)

5, Cooperacao para 0 Desenvolvimento: apoio & capacitacdo institucional em prol da boa governanga e combate a

corrupgdo nos PALOP:
6. Apoio a denunciantes e vitimas de cormrupgao;

7. Educagdo/ Formacao para reforco do conhecimento, cidadania e participagéo clvica em prol da Boa Governanga,
Transparéncia e Integridade em todas as dimensdes da vida publica;

8. Senslbilizagéo e advocacy;
9, Cepacitacao Institucional e Sustentabilidade;

A expectativa é a de que o Plano Estratégico, que esperamos a proxima Diregdo consiga conclulr em breve, se transforme no
principal instrumento de gestdo da associagdo, assistindo a Equipa no cumprimento da Fungdo Executiva através da congregacgao
de esforgos com os Associados e os Orgaos Sociais eleitos no alcance de metas e objetivos partihados.

E importante referir que, contrariamente a outras instituicdes, as ONG, € a TIAC em particular, regem-se por um quadro de valores
ndo mensuraveis. Lutar pela erradicacdo da corrupcdo e das desigualdades em todas as suas multiplas e complexas dimensoes
exige sempre muito mais do que a mera mobilizagdo de competéneias profissionais — € preciso que cada uma e cada um,
independentemente do seu estatuto e fungdo na organizagdo, se sinta empoderado(a) por participar da nossa luta.
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Projetos

Durante 0 ano 2016 iniciamos dois novos projetos — Beneficiarios Efetivos e Transparéneia Fiscal (EBOT e Pactos de Integridade
(IP) -, apoidmos a investigacdo do relatério desenvolvido pela TI talia sobre “Impact of Statutes of Limitations in Corruption Cases
Aifecting EU Financial Interests — A European Comparison”, prosseguimos a implementagdo do Indice de Transparéncia Municipal
(ITM) e da Provedoria TIAC, e vimos aprovado um novo projeto Erasmus+ Sport versando a area do Match Fixing.

A circunstancia de ndo termos tido Equipa de Projetos constituida praticamente até meados do més de Maio dificultou bastante a
coordenagdo de atividades ndo financiadas, especialmente o apoio a denunciantes e vitimas de corrupgao no ambito da Provedoria

TIAC, que funcionou desde Dezembro de 2015 com servigos minimos,

A répida implementagdo do projeto GROW, focado na capacitacdo institucional, permitiu colmatar algumas das nossas principais
debilidades em termos organizacionais, mas ainda assim a falta de recursos humanos e financeiros dedicados a tarefas ndo
diretamente associadas a execucdo de projetos apoiados por subvengdes publicas continua a limitar extraordinariamente a nossa

capacidade de atuagdo e, inclusive, 0 desenvolvimento de novas iniciativas.

BENEFICIARIOS EFETIVOS E TRANSPARENCIA FISCAL (EBOT)

[Estado: prestes a concluir-se]

Coordenacao: Luis de Sousa, David Marques

Investigagdo: Susana Coroado, Jodo Ramos

Gestdo de Projeto: Joana Lucas, Karina Carvalho, Jodo Paulo Batalha

Paises participantes além de Portugal: Bélgica, Luxemburgo,Holanda, Eslovénia & Repiblica Checa

O fluxo financeiro licito & a propriedade andnima sao problemas que urge solucionar dentro da UE. Atualmente, existe pouco
conhecimento sobre a relagdo entre as redes de cormupgao e a falta fransparéncia dos registos de propriedade efetiva, quer a nivel
nacional quer internacional, Além disso, ndo ha ainda uma rede organizada da sociedade civil nos varios paises da UE que promova

a sensibilizagdo para este problema e proponha politicas publicas robustas para o resolver,

Este projeto, com a duragdo aproximada de 12 meses, veio dar voz a socledade civil europeia no debate urgente sobre o reforgo
dos mecanismos de prevencdo e controlo da fraude fiscal e lavagem de dinheiro, procedendo a avaliagdo aprofundada da realidade
em seis Estados Membros da UE no que toca as politicas de transparéncia fiscal & identificacdo de beneficiarios efetivos.
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Objetivos:

O projeto EBOT, que terd a sua conferéncia final em
Bruxelas no proximo dia 25 de Abril, teve como
objetivos:

e  Promover estruturas nacionais de acesso claro e
eficaz & informagdo sobre o bengficiano efetivo
de empresas, fundagdes;

e outras entidades registadas em Portugal;

e Prevenir o recurso a socledades anénimas por
redes de crime organizado e negocios de
COMupGao;

e Proteger a economia licita europeia, que cria
riqueza, gera emprego e € um fator crucial de
desenvolvimento econémico e social;

e Apoiar a localizacdo e apreensdo de bens de
origem ilicita, para que sejam revertidos para as
sociedades lesadas pela corrupgao;

e Encorajar a cooperagdo e cruzamento de
informagdo transnacional para melhor identificar

Entre 2007 e 2015, quatro instituigdes bancdrias portuguesas entraram em colapso,
forcando 0 governo a intervir € a injetar na banca cerca de 13 mil milhdes de euros
(7,3% do PIB) do dinheiro dos contribuintes. Além disso, milhares de pequenos
investidores perderam o seu dinheiro, por vezes poupangas de uma vida, num montante
ainda por determinar.

Este colapso massivo do setor bancario levou a descoberta de uma intrincada rede de
empresas offshore, fundos e contas bancarias ligadas a atividades criminais atualmente
sob investigagdo, bem como pagamentos inexplicaveis a administradores de grandes
empresas e outras pessoas desconhecidas. Estas entidades offshore, pertencentes aos
bancos, as empresas associadas e aos Seus gestores, escaparam as agéncias de
supervisdo e as autoridades tributarias de Portugal e de outros paises onde estes grupos
financeiros mantinham operagdes. O branqueamento de capitais e a circulacao de fundos
ilicitos afetam todos os paises. Fechando os olhos e aceitando dinheiro ilicito do exterior
para a compra de bens num determinado pais, sob a falsa logica do “ndo foi roubado ou
ganho aqui” ou “se ndo fosse investido aqui, teria ido para outro lugar de qualquer
maneira” € uma ilusao.

COROADO, Susana Duarte, TIAC (2017), Beneficidrios
Efetivos e Transparéncia Fiscal, Lishoa: Transparéncia e
Integridade, Associagao Civica

0s bengficiarios efetivos e dar mais eficiéncia as investigagdes das autoridades.

Principais atividades desenvolvidas:

Desk Research

Levantamento de toda a legislacdo e regulamentagdo em vigor sobre beneficiarios
efetivos e transparéncia fiscal e mapeamento dos principais stakeholders institucionais

Entrevistas

Associagdo Portuguesa de Etica Empresarial

Associacao Sindical dos Juizes Portugueses

Banco de Portugal

Bloco de Esquerda

CDS/PP

CMVM

Conselho de Prevencéo da Corrupcao

Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa
DIAP

Gabinete de Recuperacdo de Ativos (PJ)

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilirio e da Construcdo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Jornal Observador

Ministério das Financas

Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude

Observatorio de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa, Funchal e Ponta Delgada
Tribunal de Contas

Questionario Técnico

Foram convidadas a preencher o questionario 89 entidades, das quais 83 eram
Instituicbes Financeiras e outras N&o-financeiras, 2 Entidades de Supervisdo e
Regulagdo e 2 localizadas na ilha da Madeira

Reunido de Peritos

15 especialistas de varias areas estiveram presentes na reunido, realizada sob o
sistema Chatham House Rule

Video e sessdo de apresentacdo

Sobre 0 setor Imobiliario, apresentado na Casa do Alentejo a 5 de Dezembro

Relatdrio de Investigagao

Beneficiarios Efetivos e Transparéncia Fiscal
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Estudos de Caso | Imobilidrio, Jogo e PEPs (Pessoas Expostas Politicamente)

Conferéncia Final do Projeto | Realizada no ISEG no passado dia 24 de Fevereiro

Mais informacao sobre o projete:

Informagao atualizada sobre o projeto e 0s seus resultados, bem como a campanha gue estamos a desenvolver em prol do registo
publico de Beneficidrios Efetivos com o apolo da Open Society Foundations (OSF), pode encontrar-se  em
www.negociosfantasma.transparéncia.pt

PACTOS DE INTEGRIDADE — Integrity Pacts Il (IP)

[Estado: em implementacéo até 2019]

Coordenacao: Luis de Sousa, Yasco Veloso

Comité de Peritos: Miguel Lucas Pires, Daniel Taborda, Hélder Loio, Paulo Silva

Gestao de Projeto: Karina Carvalho, Giuseppe Napoli Marco Dinis Santos,

Paises participantes além de Portugal: Bulgaria, Eslovénia, Italia, Grécia, Roménia, Hungria, Republica Checa, Polénia, Lituénia & Letonia

A nova politica de coesdo da UE estabelece responsabilidades regulatérias
Em vésperas da celebracado do  sexagésimo
aniversario do Tratado de Roma, a prop6sito da
europeus, exigindo que sejam colocadas em prética medidas de prevengdo de  decisao incompreensivel da CE em suspender a
publicagdo do relatorio anti-corrupgao, programada
fraude que identfiquem e previnam riscos de COrMupGdo em areas  para 2016, um grupo de organizaces da sociedade
civil, no qual nos incluimos, denunciou e repudiou o
abandono da UE do seu papel de lideranca na luta

politicas de prevencdo dos Estados Membros da UE avaliadas pela Comissdo  confra a corrupca.
Ler aqui 0 posicionamento que subscrevemos.

acrescidas as autoridades nacionais encarregues da gestdo de fundos

particularmente  problemdticas, como a da confratagdo pulblica, sendo as

Europela no seu relatério anti-corrupgéo, publicado a cada dois anos.

0 Pacto de Integridade, desenvolvido pela Transparency International desde 1990, € atualmente uma das ferramentas tidas como
mais robustas na promocgdo da integridade e da transparéncia dos processos de contratagdo publica, razdo pela qual foi decidido
pela CE um investimento superior a 5 milndes de Euros no apoio a implementagdo de Pactos de Integridade em 17 projetos
financiados afravés de fundos europeus, dispersos por 11 paises,

Em Portugal, 0 Pacto de Integridade serd utilizado pela primeira vez em numa obra adjudicada pela Diregdo-Geral do Patriménio
Cultural, & a TIAC assume no projeto a responsabllidade de dirigir o processe de monitorizagdo, garantindo que todos 0s

procedimentos de contratagdo, bem como a execugdo da obra, sdo legais, Integros e transparentes,

Estamos ainda na fase de arranque do projeto, em virtude do atraso significativo na atribuicdo de financiamento para execucdo da
obra a monitorar, mas ao longo dos Ulimos meses temos desenvolvido uma intensa atividade em prol da melhoria dos
procedimentos de contratacdo publica em Portugal, € na progressiva desocultacdo dos graves problemas de corrupgdo que

assolam este setor.

Transparéncia e Integridade — Associagdo Civica
WWW.TRANSPARENCIA.PT


http://www.negociosfantasma.transparência.pt/
http://transparency.eu/wp-content/uploads/2017/03/2017-03-21-Final-Timmermans_60anniversary-FINAL1.pdf

Relatorio e Contas 2016

Os resultados do Barémetro Global da Corrupcio e do Indice de Percegdes de Corrupcdo publicados pela Transparency

International em Qutudro de 20716 e Janeiro de 20717, respetivamente, vem demonstrando que a area da confratagdo publica é
uma das mais identificadas com praticas de corrupcdo e de conluio, sendo frequentemente associada a conflitos de interesse e
abusos de podsr nos seus processos decisorios.

De resto, a estatistica da Provedoria TIAC, disponivel neste relatério, assim como a avaliagdo produzida no &mbito do [TM,
demonstra claramente que este setor & indubitavelmente problematico, motivo pelo qual consideramos estratégico — e urgente! —
mobilizar recursos para um trabalho complementar ao projeto IP. nomeadamente através da analise sistematica das bases de dados

de contratagAo publica (e-procurement) e dos procedimentos e préticas cristalizados ao nivel local-

Objetivos:

Um Pacto de Integridade & uma ferramenta que visa aumentar a transparéncia, a responsabilizacdo e integridade na contratagdo
publica, apoiando 0s governos, a sociedade civil e as empresas a combater a corrupcao na contratagao publica.

Mais do que uma declaracdo de principios, o Pacto de Integridade ¢ um mecanismo de monitorizagdo, tipicamente liderado por
uma organizagdo da sociedade civil, que inclui um acordo entre um organismo da administragdo publica, central ou local, e as
empresas concorrentes a um dado contrato publico que se comprometem a ndo incorrer em praticas de corrupgac durante todo o
processo de contratacdo e execugdo de uma dada obra ou prestagdo de servigo, advogando a defesa & a promogdo de um
ambiente negocial limpo e transparente, e assumindo a disponibilidade para partilhar com 08 cidaddos todas as informagdes

consideradas essenciais para aferir e avaliar até que ponto estdo, de facto, comprometidas com uma atuagdo em tudo integra.

Principais atividades desenvolvidas:

levantamento da legislacdo em vigor e dos principais riscos de cormupgdo associados

Desk Research 4 contratacdo publica

Press Release:
https://transparencia.pt/2016/10/06/transparencia-e-intearidade -defende-mais-
fiscalizacao-civica-sobre-0s-contratos-do-estado/

Participagdo na Revisdo do Codigo dos Contratos Publicos
As nossas recomendagdes:
https://transparencia.pt/wp-content/uploads/2016/10/Contributo-TIAC-Revisao-
CCPpdf

Fomos convidados, juntamente com o Legal Expert do projeto IP, Prof Miguel Lucas
Pires, a pronunciarnos sobre riscos de corrupcdo na contratagdo publica, PPPs e
concessoes

Enconiro com a equipa da Comissao Europeia
responsavel pelo relatdrio do Semestre Europeu

Temos reunido com pessoas ¢ instituicdes ligadas ao setor da contratacdo publica, de

Reunioes com stakeholders entre as quais destacamos a Autoridade da Concorréncia

Mais informagao sobre o projete:;

Informagdo atualizada sobre o projeto pode encontrar-se no site da Transparency International {em Inglés).

httos://www. transparency.org/whatwedo/activity/clean_contracting safequarding_eu_funds_in_europe

Figue atento ao lancamento da nova pagina do projeto em Portugal em www.fransparéncia. pt
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PROVEDORIA TIAC

[Estado: em implementacéo desde 2011]

Jurista Voluntario: Jodo Ramos

Com a conclusdo do projeto Speak Up Il em final de 2015, financiado pela Comissdo Europeia e desenvolvido em parceria com 0
Secretariado da Transparency International em Berlim e seis outros capftulos da Tl na Europa, 0 nosso servigo de apoio a
denunciantes e vitimas de corrupgao ndo teve recursos humanos € financeiros dedicados praticamente durante todo o ano 2016, o

gue acabou por traduzir num decréscimo significativo nos seus niveis de eficiéncia.

Além da equipa, que se desmultiplica por indmeras tarefas, tivemos apenas um voluntério a atender 0s casos que nos chegam por
esta via, com uma afetacdo de cerca de 4 horas por semana a partir do més de Setembro.

Ao Jodo Ramos, jovem jurista, 0 nosso mais sentido obrigado pela dedicagao e disponibilidade.

Ha, portanto, a necessidade de se reestruturar o projeto por completo, nomeadamente através da criacdo de um modelo de gestao
de atendimentos mais independente da disponibilidade de recursos humanos afetos ao projeto em regime de dedicagdo exclusiva,
0 Que ganha ainda maior propriedade quando sabemos que o projeto ALAC - Advocacy and Legal Advice Centres foi

descontinuado no Secretariado da T,

Por outro lado, a reflexdo interna vem salientando a necessidade de se incrementar a atuago da Provedoria TIAC no dominio da
informacAo/ sensibilizacdo e educacdo/ formagdo para a cidadania, tendo em conta que, de entre 0S casos que nos sdo reportados,
ha um numero expressivo que ndo configuram denuncias de corrupgao, mas de dificuldades no acesso a justica.

E verdade que ainda h4 um longo caminho a percorrer para reforco da literacla anti-corrupgdc, mas também & certo que, para
muitas cidadas e cidaddos portugueses, as dificuldades no acesso a justica atingem proporgdes verdadeiramente dramadticas. Por
falta de informacdo ou de recursos financeiros, ha muita gente que se vé privada do acesso a representacao legal, e que busca 0s
Servigos da Provedoria nesse sentido,

Ora, nem a Provedoria esté atualmente capacitada para fornecer patrocinio juridico, nem a TIAC tem legitimidade para se constituir
como assistente em todas as circunstancias - sobretudo naguelas que ndo se relacionam diretamente com delitos de corrupgao -,

0 Que ndo raras vezes provoca a frustragdo e o desagrado de quem nos contacta.

Convém lembrar gque a possibilidade intervirmos como assistente num processo depende em muito da capacidade de intervir
diretamente no andamento desse processo, ou seja, de estarmos em condicOes de colaborar com o Ministério Publico, por

exemplo prestando informagdes que efetivamente acrescentem a investigagao e a acusagao.

Salvo raras excecdes, a esmagadora maioria dos casos que nNos chegam sdo pouco consistentes a este nivel, Ou sgja, sdo poucas
as pessoas que se dirigem a Provedoria com elementos criminais suscetiveis de instigar a investigacdo da Policia Judiciaria ou
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alimentar uma acusagao junto do Departamento Central de Investigagdo e Agao Penal (DCIAP) ou do Ministério Pablico.

(Os casos reportados sdo por isso mais comentarios do que dendncias, mais desabafos do que acusagdes sustentadas, 0 que sem

duvida se interliga como quadro de protecdo de denunciantes vigente em Portugal, absolutamente insipiente, mas também com o

preconceito.

Em Portugal, como em outros paises que tiveram um passado politico
recente marcado pela Ditadura, a denuncia € ainda, & em larga medida, um
tabu.

Por isso mesmo, no Nosso pals, a figura do whistieblower que aprendemos a
reconhecer em Julian Assange, Antoine Deltour, ou Bradley Manning, na

pratica, ndo existe.

Pelo contrario, pessoas como 0 nosso Vice-Presidente Paulo Morais vem-se
sistematicamente perseguidas e acusadas de difamagdo quando ousam
denunciar situagbes de corrupgao, conflitos de interesse ou conluio, ou até
mesmo comenta-las depois de amplamente publicitadas nos principais

meios de comunicagdo social,

Objetivos:

Devido as raizes historicas e culturais, em Portugal a
denlncia continua a ser uma pratica pouco comum no
nosso pais. Tal como acontece em muitos outros
paises1b que tiveram um passado marcado por
periodos autoritarios e redes de policia secreta,
também em Portugal as consequéncias do perfodo do
Estado Novo e do Pré-25 de abril criaram na sociedade
uma percegdo altamente negativa sobre a figura do
«bufo» ou do «chibo». Uma situacdo agravada pela
populagao reduzida de

certos paises, como Portugal, onde as redes pessoais,
profissionais e famillares de proximidade (e por vezes
mesmo as convicgdes religiosas) funcionam como um
dissuasor a denuncia.

MARQUES, David (2013), «Uma Alternativa ac Siléncio:
a protecao de denunciantes em Portugal»,
Whistleblowing in Europe: Legal Protection for
Whistieblowers in the EU, Berlin: Transparency
Internacional

e Mobilizagdo dos cidaddos e aconselhamento no acesso a informagéo de interesse publico e na dendncia de suspeitas de

cormupgao, conflitos de interesses e/ou abuso de poder;
e Apoio a denunciantes e vitimas de corrupgdo;

e Educacdo e formagdo para cidadania e literacia anti-corrupgao.

Principais atividades desenvolvidas:

NZo obstante o que atras se disse, ao longo do Ulimo ano a Provedoria TIAC registou atividade significativa, tendo trabahado 66

casos. Além destes, recebemos habitualmente um ndmero considerdvel de comentarios e solicitagdes que se revelaram

improcedentes, sobretudo por falta de informagdo complementar,
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Den(ncias por Setor/Area de Atividade

| -
IIIllll \

Governo Local  Administracdo Outros Justica Policia Trabalho e Ministério da Construgdo
Publica e Emprego Agricultura
servicos

A andlise dos dados da Provedoria, demonstrou que a maioria das pessoas que entraram em contacto

testemunnas de irregularidades (36 casos), enquanto que em 21 ¢asos o denunciante era a vitima,

= Contratacdo Publica

= Licenciamento

= Abuso de poder
Fundos comunitarios

= Qutros

= Fiscalizac8o - Auditoria

m Codigo de Conduta -

Etica

= Desconhecido

com a TIAC séo

Normamente o 1D do denunciante é conhecido (89% das vezes), mas apenas em 9 casos fol indicado alguém para a

correspondéncia fisica.

Em 2016 o Poder Local foi, sem surpresa, 0 setor onde se registou o numero maior de casos denunciados (22), assim como a

area da contratago pUblica (15 casos).

Principais atividades desenvolvidas:

Informacéo e esclarecimento | Respondemos a pedidos de clarificagdo sobre o funcionamento do sistema de Justica

Encaminhamento

Encaminhamos alguns dos casos que nos chegaram para 0 Sistema de rececdo de

dendncias da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e do Provedor de Justica

Mais informacao sobre o projete:

Informagdo atualizada sobre o projeto pode encontrar-se no Nosso site: hitps://ransparencia. pt/c-que-fazemos/#provedoria
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INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 2016 (ITM)

[Estado: em implementacao desde 2013]

Coordenacdo Cientifica: Antonio Tavares (UMINHO), Susana Jorge (UC), Nuno Ferreira da Cruz (London School of Economics), Luis de Sousa
(TIAC/ 1CS-UL)

Investigacdo: Teresa Ruel (GOVCOOP-UA), Diana Antunes Margques (GOVCOOP-UA), Sonia Carvalhinha (GOVCOOP-UA)

Apoio a investigagdo: Ana Macedo, André Castro, Catia Andrade, Celso Rodrigues, Catia Cristina, Daniel Fernandes, Pedro Lourengo, Tiago
Conceicdo, Jodo Silva

O ITM pretende aferir o patamar minimo de transparéncia de cada municipio, medido através de uma andlise do volume & tipo de
informacAo disponibilizada naqueles que sdo 0s outlets de comunicagdo com maior difusdo nos nossos dias- 0s websites dos
municipios -, sobre a estrutura, funcionamento e gestdo municipais e, em particular, sobre a sua atuagdo em areas de elevado risco,

como $40 a contratagdo publica & o urbanismo.

Nesta medida, € no contexto do ITM, entende-se por fransparéncia o ato de “providenciar informagdo relevante, fidedigna,
atempada, inteligivel e de facil acesso sobre formato, desempenho e gestao do bem publico” o que significa que nem a
fransparéncia se esgota no Indice de Transparéncia Municipal, nem podemos supor da sua leitura que o municipio A é mals

transparente que 0 municipio B, ou vice-versa.

Em ano de eleighes autérauicas a polémica em torno do lancamento do Indice de Transparéncia Municipal 2016 subiu de tom
relativamente a edigbes anteriores, 0 que entendemos de algum modo natural e inevitavel, se bem que nos continuem a
surpreender as crificas e 0s comentarios desproporcionais de alguns dos principais responsaveis politicos da administracdo
autdrquica portuguesa, como o Presidente da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), Manuel Machado, que &
também Presidente da Camara Municipal de Coimbra, este ano classificada na posigao 218, entre 308 municipios.

Na vercade, ndo nos espanta. As avaliagbes independentes e isentas como a preconizada e materializada no [TM so sempre muito
dificeis de digerir por quem esta habituado & ter a palavra final sobre resultados.

Mais importante do que as reagBes inflamadas de alguns, felizmente cada vez menos a cada ano que passa, & a percecao

instalada, na opinido publica e nos funcionarios autarquicos, de que o ITM €, de facto, uma ferramenta de benchmarking essencial

para a melhoria da qualidade da informacédo prestada aos cidaddos por parte dos municipios.

O projeto faz-se com enorme esforgo e sentido de servico publico, pelo que & com grande satisfagdo gue temos assistido a
desenvolvimentos pasitivos ao longo das Ultimas quatro edigbes do ITM:;

1. onumero de municipios que hoje t8m uma pagina dedicada a transparéncia municipal nos seus websites tem aumentado;
2. 0 numero de municipios que hoje participa na fase de contraditério aumentou dez vezes em relagdo & primeira edigao;

3. apontuacdo global do ITM tem vindo a melhorar, ultrapassando este ano a fasguia dos 50%;
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4, pela primeira vez, um municipio de pequena dimensdo e do interior do pals conseguiu alcangar a pontuagdo maxima, o

que significa que € possivel fazer melhor, basta que para tal haja lideranca, empenho € estratégia.

Ainda assim, e apesar dos assinalaveis avangos feitos pelas Camaras Municipais na disponibilizacdo de informagéo nos seus
weDsites, vimos alertando para a necessidade de 0s municipios serem mais proativos, consistentes e consequentes em matéria de

transparéncia e responsabilizagao.

Nao basta "ficar bem na fotografia”, & preciso encetar reformas que melhorem globalmente a qualidade da governagéo, da relagao

dos cidaddos com as instancias de poder e do funcionamento dos drgéos democraticos.

Conseguir uma boa posicao no ranking anual do ITM néc deve, pois, ser entendido como um fim em si mesmo, mas como um
incentivo e uma ferramenta de trabalno que permita aos municipios progredirem na infindavel tarefa de proverem bom governo aos

seus cidadaos.

Objetivos:
O ITM visa trés grandes objetivos:

e  Proporcionar uma ferramenta de benchmarking aos municipios na difusdo proativa de informagdo nos seus websites,

através da elaboracao e publicitagdo de um ranking e relatorio anual;

e Sensibilizar as autoridades locais para a importancia da transparéncia e responsabilizacdo para 0 aprofundamento da

democracia local, a participacdo civica e 0 desenvolvimento local sustentavel:

e Promover a divulgacdo dos resultados junto da academia e da comunicdade civil com ¢ intuito de fomentar um debate

alargado sobre estas matérias e a producio de estudos clentificos e técnicos sobre a qualidade da democracia local.

Principais atividades desenvolvidas:

Levantamento detalhado de todas as informacdes constantes dos websites dos
municipios e a sua ponderacdo em fungdo de 76 indicadores agrupados em 7
dimensdes: 1) Informacdo sobre a Organizacdo, Composicao Social e Funcionamento
do Municipio; 2) Planos e Planeamento; 3) Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e
Regulamentos; 4) Relacdo com a Sociedade; 5) Contratagdo Publica; 6)
Transparéncia Econdmico-Financeira; 7) Transparéncia na area do Urbanismo.

Andlise dos websites dos 308 municipios portugueses

Para cada municipio foi consolidada uma grelha de avaliagio, remetida para efeitos

Elaboragdo de grelhas de avaliagdo de cada municipio de contraditdrio

. oy Verificacdo e validacao dos dados submetidos pelos municipios que responderam ao
Andlise das respostas ao contraditorio ¢ ¢ P pios q 0

contraditorio
Reverificacdo dos dados aplicada aos 10 primeiros e 10 Ultimos municipios do
Controlo de qualidade da recolha ranking, aos que registaram grandes subidas ou descidas na pontuagdo e a uma
amostra aleatdria de municipios
Publicacdo e Sessao de Apresentagao do [TM 2016 Na Universidade de Aveiro, a 8 de Fevereiro de 2017
Relatorio ITM 2016 — Regido Centro Em fase de edicdo

Além destas, estdo igualmente previstas para 2017 mais duas iniciativas de disseminagéo do ITM, em resultado do protocolo de

colaboragdo firmado com a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE), a Unica CIM que respondeu
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positivamente ao repto langado pela TIAC no sentido do aumento do conhecimento e informagdo sobre as dimensdes de avaliagdo

do indice em prol da melhoria continua e do incremento da transparéncia dos municipios.

Elaboracdo de um relatdrio e infografia com andlise dos resultados ITM 2016 dos

Relatorio CIMBSE municipios membros da CIMBSE

Sessdo de apresentacao dos resultados CIMBSE e de disseminagdo de boas praticas
Sensibilizagdo no uso das TIC para promogao da transparéncia, participacdo publica e gestio de
processos nos municipios, dirigida a autarcas e funcionarios municipais

Mals informacao sobre o projeto:

hitps://transparencia.pt/indice-de-transparencia-municipal/

PARTICIPACAO PONTUAL EM PROJETOS DESENVOLVIDOS POR PARCEIROS

Em 2016, Elena Burgoa e David Margues apoiaram a investigagao do relatorio desenvolvido pela T ltalia sobre "Impact of Statutes
of Limitations in Corruption Cases Affecting EU Financial Interests — A European Comparison”
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Relacoes institucionais

O estreitamento de relagdes institucionais é fundamental para a TIAC. O cumprimento da nossa missdo depende em muito do

desenvolvimento de sinergias estratégicas com instituigtes com guem partiihamos valores, ideais € modelos de atuagéo,

A pertenga a rede Transparency International desde a fundagdo fez-se justamente neste pressuposto, mas comega a ser tempo de
arriscarmos parcerias alem daquelas que vimos estabelecendo com os capitulos nacionais da T, até porque 0s exemplos que

experienciamos t&m sido extraordinariamente positivos.

No ambito do ITM, por exemplo, tem-se revelado absolutamente frutifera a parceria com o GOVCOOP, unidade de investigagéo da
Universidade de Aveiro. Gracas a ela foi possivel assegurar a dedicacdo exclusiva ao projeto por parte de duas Bolseiras de
Investigagéo.

E, pois, indispensével assegurar e consolidar uma network de parceiros potenciais alinhados com 0 nosso planeamento estratégico,
cOM quem possamos contar aquando da submissao de candidaturas a projetos financiados, mas também que estejam disponiveis

para apolar e participar em campanhas de sensibilizacdo e de advocacy dirigidas a pablicos-alvo diferenciados.

Mals importante porventura é o enriquecimento institucional que tais ligagoes nos proporcionam. O contacto sistematico com ONG e
movimentos da sociedade civil de outros campos de intervencdo e de outras geografias permite-nos a apropriagdo de um
referencial conceptual mais vasto, e assim mesmo a apropriacdo dos fenémenos da corrupgdo & da ma governanga em dominios
progressivamente mais  diversos, 0 que converge para 0 aumento da nossa capacidade de influenciar significativa e

consistentemente decisdes politicas e modos de vida.

Neste contexto tém relevancia especial 0s protocolos de colaboracdo assinados com o Centro de Integridade Publica de

Mocambigque e o Centro de Integridade Publica de Sdo Tomé e Principe, a adesdo a Iax Justice Network e o convite para

assumirmos o papel de Ponto de Contacto em Portugal do Pilar da Sociedade Civil da Community of Democracies.

Acreditacoes

Em Setembro de 2016 obtivemos 0 Estatuto de ONGD -Organizacfo Nao Governamental de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento,

0 Que nos confere o reconhecimente publico enquanto associagdo focada na concegdo, execucdo e apoio a programas e projetos
dle cooperacao para o desenvolvimento, de assisténcia humanitdria, de ajuda de emergéncia e de protecdo e promogdo dos direifos

humanos.

Também em 2016, formalizamos o pedido de Declaragdo de Utiidade Publica junto dos servicos da Secretaria-Geral da

Presidéncia do Conselho de Ministros, que entre outras nos permitir aceder a coniribuicOes provenientes do RS e beneficiar da Lei
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do Mecenato. Este processo de acreditagdo €, infelizmente, muito morose, mas confiamos conseguir obter o Estatuto de Utilidade

Publica antes do final do més de Maio do corrente ano.

Participagcao em eventos e encontros internacionais

Fora a participacdo em reunides inscritas no desenvolvimento de projetos em curso, durante 0 ano 2016 a TIAC teve representacdo

nos seguintes eventos e encontros internacionais:
David Marques: EU advocacy workshop on whistleblowing, Bruxelas, 10 de Outubro 2016
Jodo Paulo Batalha: Tax Justice Europe, Luxemburgo, 12-14 Dezembro

Karina Carvalho: Global ALACs Meeting, Berlim, 12-15 Dezembro 2016
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Informacao, sensibilizagao e mobilizacao

A semelhanca de 20715, também em 2016 a TIAC foi presenca assidua no debate plblico, contando com dezenas de intervencoes
na comunicagdo social e participando em indmeros foruns e sessoes de debate e informagao sobre matérias relacionadas com a
COMuUpgao e a boa governanca,

As campanhas em tormno do lancamento do Bardmetro Global da Corrupcéo e do Indice de Percecdes de Corrupgéo foram a este
nivel determinantes, mas fundamentalmente © que se vem notando € 0 aumento da percecdo de que a corrupgdo, a ma despesa
publica, o lobby, as portas giratorias, o conflito de interesses, o conluio, sdo fatores indissociaveis da crise econdmica, da

precaridade das condicOes de vida, da pobreza e do subdesenvolvimento.

Tal exposi¢o publica tem-nos permitido espalhar a palavra, isto é, informar e sensibilizar para as tematicas que estruturam a nossa

intervencado, mas também tem em muito contribuido para a mobilizagdo de um ndmero crescente de pessoas para a Nossa causa.

E com natural satisfacio que vemos aumentar o nimero de socios todos 0s meses, assim como o universo de sequidores des

nossas publicacdes nas redes sociais.

e W e ADE
Os nossos Publicos Hoje 7
HOMENS MULHERES Fas e seguidores nas redes sociais a 23 de Marco de 2017.

67,5% 32,5% Mg \ransparencinpy

(‘;., I 950 Subscritores da Newsletter

| O wws
' ﬁ % ﬁ ? o I94USeguid0res

MEDIA DE IDADES @ I 1940 Seguidores

As idades apresentadas correspondem 3 intervalos: 25-34; 35-44;45-54 ¢
55-64. Fonte: facebook & twitter. N3o foram encontrados na base de dados
de izdos dados de. que justi a suaindlusio. A maior
parte dos associados n3o indicou a idade ou data de nascimento.

Em 2016 procuramos reforgar o envolvimento dos associados, nomeadamente através do langamento de duas Newsletiers de
periodicidade semanal e mensal, mas estamos conscientes de que ainda muito por fazer nesta dimensdo. Os recursos
comunicacionais de que dispomos necessitam de atualizagdo e reformulacdo, mas estamos confiantes de que o Conseguiremos

alcangar a breve trecho,
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2016 foi, como se esperava, um ano muito exigente do ponto de vista financeiro, mas conseguimos que as contas da associagao
registassem um resultado positivo. Ainda que residual, este nimero deve ser analisado a partir da situacdo deficitaria em que nos
encontravamos a 1 de Janeiro, quando o saldo bancario disponivel permitia pouco mais que assegurar a renda do escritorio até
final do ano, e havia necessidade de cobrir o valor em divida transitado de 2015, correspondendo em larga medida a encargos
laborais (nomeadamente pagamentos ao Estado) ndo liquidados por insuficiéncia de recursos.

A aprovacdo de dois novos projetos (EBOT e IP) assegurava a continuidade das atividades, todavia, a dependéncia quase exclusiva
de recebimentos provenientes de subvengdes publicas inviabilizava a libertagdo de fundos para fazer face as dividas incorridas,
tendo em conta que o orgamento desses projetos apenas autoriza a utilizagdo de 7% do valor de cada transferéncia a fitulo de
custos indiretos, isto &, ndo reportados nas atividades dos projetos.

Foi por isso solicitado 0 apoio financeiro do Secretariado da Transparency International, que nos foi concedido ao longo do ano e
possibilitou a regularizacdo dos valores em divida. Nao obstante, continuou a ser indispensavel uma gestdo criteriosa dos gastos
mensais ndo incluidos no ambito da implementacdo de projetos financiados, 0 que resultou no funcionamento da associagdo em

Servigos minimos.

Ao contrario do que sucede numa organizacdo com fins lucrativos, que pode gerir liviemente 0S seus recebimentos, aplicando-0s
em poupanga ou investimento, a logica de gestdo de projetos demanda a sua execugdo integral, ou seja, a Sua aplicagdo em
atividades pré-determinadas inscritas no orgamento de cada projeto, numa perspetiva de cabimentacéo.

Ha também o constrangimento suplementar decorrente do facto dos montantes inscritos para refribuicdo do staff ndo so néo
contemplarem o valor global da retribuicdo/ hora para cada fungao, como também os descontos legais obrigatorios, 0 que significa
que, para garantir o pagamento de todos 0s encargos laborais associados a um colaborador € necessario aloca-los a mais do que

um projeto em simultaneo, e estimar que a verba disponivel consegue efetivamente cobrir e3ses encargos.

Nesta medida, vimos trabalhando afincadamente o Plano de Fundraising de modo a existir uma maior diversificagdo das nossas
fontes de financiamento, e por efeito um peso menor dos valores provenientes de subvencdes publicas.

A proposito deve assinalar-se que o valor relativo ao pagamento de quotas € ainda bastante baixo, quedando-se em apenas cerca
de 20% do valor total arrecadavel por esta via.
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Recebimentos

/

Quotas
2%

Donativos
2%

Despesas

Dividas 2015
liquidadas em 2016
24% Servigos
especializados
23%

Gastos com Staff
53%

Despesas com servicos especializados

Correio
ComunicacGes
Rendas e alugueres
Deslocacdes e Estadas
Material de Escritério
Qutros Fornecimentos e Servigos
Servigos bancéarios
Honorarios (Investigadores, Consultores e...

Publicacdo e Impressdo

Servidor e Alojamento Web
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Moeda: EUR

Contribuinte: 509569242

Demonstracao de resultados por naturezas em 31-12-2016

(ESNL)
Rendimentos e Gastos Notas 2016 2015

Vendas e servicos prestados 2.866,00 2.990,00
Subsidios, doagdes e legados a exploragao 66.928,10 61.427,80
Variacdo nos inventarios da producéo 0,00 0,00
Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fornecimentos e servigcos externos -20.680,67 -11.104,97
Gastos com o pessoal -48.825,28 -53.459,44
Ajustamentos de inventarios (perdas/reversoes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
ProvisGes especificas (aumentos/reducodes) 0,00 0,00
Outras imparidades (perdas/reversées) 0,00 0,00
Aumentos/reducdes de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 0,00 0,00
Outros gastos e perdas -25,42 -27,57
Resultado antes de depreciagoes, gastos de financiamento e impostos 262,73 -174,18
Gastos / reversdes de depreciacédo e de amortizagéo 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 262,73 -174,18

Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultado antes de impostos 262,73 -174,18

Impostos sobre o rendimento do periodo -55,17 0,00
Resultado liquido do periodo 207,56 -174,18

A Diregéo

Contabilidade - (c) Primavera BSS
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Contribuinte: 509569242

Moeda: EUR
BALANCO em 31-12-2016
(ESNL)
Rubricas Notas 2016 2015
ACTIVO
Activo ndo corrente
Subtotal 0,00 0,00
Activo corrente
Diferimentos 10.114,27 39.094,63
Caixa e dep0dsitos bancarios 160.088,07 2.662,70
Subtotal 170.202,34 41.757,33
Total do activo 170.202,34 41.757,33
FUNDOS PATRIMONIAIS EPASSIVO
Fundos Patrimoniais
Fundos 5.775,38 5.949,56
Subtotal 5.775,38 5.949,56
Resultado liquido do exercicio 207,56 -174,18
Total do capital proprio 5.982,94 5.775,38
Passivo
Passivo ndo corrente
Subtotal 0,00 0,00
Passivo corrente
Estado e outros entes publicos 2.117,18 11.869,18
Outros passivos correntes 162.102,22 24.112,77
Subtotal 164.219,40 35.981,95
Total do Passivo 164.219,40 35.981,95
Total dos fundos patrimoniais e do passivo 170.202,34 41.757,33

A Direcdo
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Balancete Razdo (Acumulado até Dezembro) - 2016

Valores em EUR

Lancamento: <TODOS>

Data Contab. : 31-12-2016

Conta Descrigdo Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Débito Saldo Crédito
11 Caixa 7.438,44 7.438,44 0,00 0,00
12 Depésitos a ordem 251.422,50 91.334,43 160.088,07 0,00
Soma Liquida 258.860,94 98.772,87 160.088,07 0,00
23 Pessoal 35.783,61 35.783,61 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 31.531,94 33.593,95 0,00 2.062,01
26 Fundadores/Patroc./Doadores/Associado/Membros 4.623,74 4.623,74 0,00 0,00
27 QOutras contas a receber e a pagar 99.737,47 261.839,69 0,00 162.102,22
28 Diferimentos 56.457,22 46.342,95 10.114,27 0,00
Soma Liquida 228.133,98 382.183,94 10.114,27 164.164,23
51 Fundos 174,18 5.949,56 0,00 5.775,38
Soma Liquida 174,18 5.949,56 0,00 5.775,38
62 Fornecimentos e servigos externos 20.680,67 0,00 20.680,67 0,00
63 Gastos com o pessoal 48.825,28 0,00 48.825,28 0,00
68 Outros gastos e perdas 25,42 0,00 25,42 0,00
Soma Liquida 69.531,37 0,00 69.531,37 0,00
72 Prestagdes de servigos 0,00 2.866,00 0,00 2.866,00
75 Subsidios, doagGes e legados a exploragdo 0,00 66.928,10 0,00 66.928,10
Soma Liquida 0,00 69.794,10 0,00 69.794,10
81 Resultado liquido do periodo 174,18 174,18 0,00 0,00
Soma Liquida 174,18 174,18 0,00 0,00
Soma Liquida 556.874,65 556.874,65 239.733,71 239.733,71
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Balancete Geral (Acumulado até Dezembro) - 2016

Valores em EUR

Langamento: <TODOS> Data Contab. : 31-12-2016
Conta Descrigdo Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Débito Saldo Crédito
11 Caixa 7.438,44 7.438,44 0,00 0,00
112 Caixa Fundo Maneio 7.438,44 7.438,44 0,00 0,00
12 Depésitos a ordem 251.422,50 91.334,43 160.088,07 0,00
1201 Banco Santander Totta 251.422,50 91.334,43 160.088,07 0,00
Soma Liquida 258.860,94 98.772,87 160.088,07 0,00
Soma Saldos 160.088,07 0,00
23 Pessoal 35.783,61 35.783,61 0,00 0,00
231 Remuneragdes a pagar 35.783,61 35.783,61 0,00 0,00
2312 Ao pessoal 8.335,66 8.335,66 0,00 0,00
2313 Ao pessoal- IP 13.333,35 13.333,35 0,00 0,00
2314 Ao pessoal-EBOT/ IP 8.006,30 8.006,30 0,00 0,00
2315 Ao pessoal-EBOT 6.108,30 6.108,30 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 31.531,94 33.593,95 0,00 2.062,01
242 Retengdo de impostos sobre rendimentos 8.660,59 9.458,59 0,00 798,00
2421 Rir-trabalho dependente 8.124,00 8.922,00 0,00 798,00
24211 Irs Dependente 7.862,00 8.641,00 0,00 779,00
24212 Irs-Sobretaxa 262,00 281,00 0,00 19,00
2422 Rir-rendimentos profissionais 536,59 536,59 0,00 0,00
24221 Rir-rp-suj.pas.do contimente 536,59 536,59 0,00 0,00
245 Contribuigbes para a Seguranga Social 22.871,35 24.135,36 0,00 1.264,01
2451 Seguranga social 10.349,41 10.349,41 0,00 0,00
2452 Seguranga Social (2016) 12.262,78 13.455,64 0,00 1.192,86
2454 Fundos de Compensagdo 259,16 330,31 0,00 71,15
26 Fundadores/Patroc./Doadores/Associado/Mem 4.623,74 4.623,74 0,00 0,00
264 Quotas 4.623,74 4.623,74 0,00 0,00
26402 Valores Recebidos 4.623,74 4.623,74 0,00 0,00
27 Outras contas a receber e a pagar 99.737,47 261.839,69 0,00 162.102,22
278 Outros devedores e credores 99.737,47 261.839,69 0,00 162.102,22
2782 Credores diversos 99.737,47 261.839,69 0,00 162.102,22
27821 Credores diversos - mercado nacional 18.227,86 18.227,86 0,00 0,00
27821016 Jodo Paulo Batalha 10.500,00 10.500,00 0,00 0,00
27821023 Samuel Carvalho Branco 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00
27821025 Vitor Manuel Gameiro Jorge 3.496,46 3.496,46 0,00 0,00
27821028 Catia Filipa Valverde 1.517,00 1.517,00 0,00 0,00
27821029 Maria Elena Burgoa 1.214,40 1.214,40 0,00 0,00
27822 Subsidios Recebidos ou a Receber 81.509,61 243.611,83 0,00 162.102,22
2782201 Transparency Internacional 16.411,51 31.653,05 0,00 15.241,54
2782202 Transparency Internacional (2016) 30.352,10 33.385,10 0,00 3.033,00
2782203 Liaison Oficce (2016) 34.746,00 36.574,74 0,00 1.828,74
2782204 Comissdo Europeia 0,00 138.197,15 0,00 138.197,15
2782205 Eurodad 0,00 3.801,79 0,00 3.801,79
28 Diferimentos 56.457,22 46.342,95 10.114,27 0,00
281 Gastos a reconhecer 32.053,67 21.939,40 10.114,27 0,00
2811 Gastos a reconhecer Pessoal Informatica 5.482,07 5.482,07 0,00 0,00
2812 Gastos a reconhecer Pessoal Speak Up 26.571,60 16.457,33 10.114,27 0,00
282 Rendimentos a reconhecer 24.403,55 24.403,55 0,00 0,00
2825 Rendimentos a reconhecer-Donativos e Quotas 24.403,55 24.403,55 0,00 0,00
28252 Donativos a reconhecer 15.813,55 15.813,55 0,00 0,00
28253 Quotas a reconhecer 8.590,00 8.590,00 0,00 0,00
Soma Liquida 228.133,98 382.183,94 10.114,27 164.164,23
Soma Saldos 10.114,27 164.164,23
51 Fundos 174,18 5.949,56 0,00 5.775,38
511 Fundos 174,18 5.949,56 0,00 5.775,38
Soma Liquida 174,18 5.949,56 0,00 5.775,38
Soma Saldos 0,00 5.775,38
62 Fornecimentos e servigos externos 20.680,67 0,00 20.680,67 0,00
622 Servigos especializados 10.538,35 0,00 10.538,35 0,00
6221 Trabalhos especializados 748,25 0,00 748,25 0,00
62211 Servidor e Alojamento Web 748,25 0,00 748,25 0,00
6222 Publicagdo e Impressdo 419,76 0,00 419,76 0,00
6224 Honordrios 8.830,67 0,00 8.830,67 0,00
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Balancete Geral (Acumulado até Dezembro) - 2016 Valores em EUR
Langamento: <TODOS> Data Contab. : 31-12-2016
Conta Descrigdo Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Débito Saldo Crédito
62241 Honorarios Projetos 8.296,67 0,00 8.296,67 0,00
62242 Honorarios WebMaster 534,00 0,00 534,00 0,00
6227 Servigos bancarios 456,50 0,00 456,50 0,00
62271 Servigos bancarios 317,12 0,00 317,12 0,00
62272 Comissdes Multibanco 139,38 0,00 139,38 0,00
6228 Outros 83,17 0,00 83,17 0,00
62281 Outros Fornecimentos e Servigos 83,17 0,00 83,17 0,00
623 Materiais 229,40 0,00 229,40 0,00
6233 Material de Escritério 229,40 0,00 229,40 0,00
625 Deslocagdes, estadas e transportes 6.506,69 0,00 6.506,69 0,00
6251 Deslocagdes e estadas 6.506,69 0,00 6.506,69 0,00
62511 Deslocagdes e Estadas 6.506,69 0,00 6.506,69 0,00
626 Servigos diversos 3.406,23 0,00 3.406,23 0,00
6261 Rendas e alugueres 3.245,00 0,00 3.245,00 0,00
62611 Rendas de Sede 3.245,00 0,00 3.245,00 0,00
6262 Comunicagdo 161,23 0,00 161,23 0,00
62621 Comunicagdo-despesas postais 85,23 0,00 85,23 0,00
62622 Comunicagdes Moveis 65,00 0,00 65,00 0,00
62623 Internet 11,00 0,00 11,00 0,00
63 Gastos com o pessoal 48.825,28 0,00 48.825,28 0,00
632 Remuneragdes do pessoal 38.721,32 0,00 38.721,32 0,00
6321 Remuneragdes IP - venc. 20.932,98 0,00 20.932,98 0,00
63211 Remuneragdes IP - Vencimento 18.161,64 0,00 18.161,64 0,00
63212 Remuneragdes IP - S. de Férias 1.251,14 0,00 1.251,14 0,00
63213 Remuneragdes IP - S. Natal 1.520,20 0,00 1.520,20 0,00
6322 Remuneragdes EBOT/IP 10.004,83 0,00 10.004,83 0,00
63221 Remuneragdes EBOT/IP-Vencimento 8.121,03 0,00 8.121,03 0,00
63222 Remuneragdes EBOT/IP-S.Férias 734,98 0,00 734,98 0,00
63223 RemuneragBes EBOT/IP-S.Natal 681,09 0,00 681,09 0,00
63224 Remuneragbes EBOT/IP-Outros 467,73 0,00 467,73 0,00
6323 Remuneragdes EBOT 7.783,51 0,00 7.783,51 0,00
63231 Remuneragdes EBOT-Vencimento 6.753,05 0,00 6.753,05 0,00
63232 Remuneragdes EBOT-S.Férias 465,21 0,00 465,21 0,00
63233 Remuneragdes EBOT-S.Natal 565,25 0,00 565,25 0,00
635 Encargos sobre remuneragdes 9.526,58 0,00 9.526,58 0,00
6352 Enc. s/rem.-pessoal 9.526,58 0,00 9.526,58 0,00
63521 Seguranga Social 1.848,56 0,00 1.848,56 0,00
635213 Encargos EBOT 1.848,56 0,00 1.848,56 0,00
63522 Fundos de Compensagdo 7.678,02 0,00 7.678,02 0,00
635221 Encargos IP 5.153,19 0,00 5.153,19 0,00
635222 Encargos EBOT/IP 2.457,33 0,00 2.457,33 0,00
635223 Encargos EBOT 67,50 0,00 67,50 0,00
636 Seguros de acidentes no trabalho e doengas prc 577,38 0,00 577,38 0,00
6362 Seg.Ac.Trabalho 577,38 0,00 577,38 0,00
68 Outros gastos e perdas 25,42 0,00 25,42 0,00
681 Impostos 25,42 0,00 25,42 0,00
6812 Impostos indirectos 5,60 0,00 5,60 0,00
68123 Imposto do selo 5,60 0,00 5,60 0,00
681231 Imp selo- outros 5,60 0,00 5,60 0,00
6813 Taxas 19,82 0,00 19,82 0,00
Soma Liquida 69.531,37 0,00 69.531,37 0,00
Soma Saldos 69.531,37 0,00
72 PrestagGes de servigos 0,00 2.866,00 0,00 2.866,00
721 Quotizagdes 0,00 2.596,00 0,00 2.596,00
723 Realizagdo de Eventos 0,00 270,00 0,00 270,00
75 Subsidios, doagdes e legados a exploragdo 0,00 66.928,10 0,00 66.928,10
752 Subsidios de outras entidades 0,00 65.098,10 0,00 65.098,10
75201 Transparency International 0,00 65.098,10 0,00 65.098,10
753 Doagdes e herangas 0,00 1.830,00 0,00 1.830,00
7531 Donativos 0,00 1.830,00 0,00 1.830,00
Soma Liquida 0,00 69.794,10 0,00 69.794,10
Soma Saldos 0,00 69.794,10
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Balancete Geral (Acumulado até Dezembro) - 2016

Valores em EUR

Langamento: <TODOS> Data Contab. : 31-12-2016
Conta Descrigdo Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Débito Saldo Crédito
81 Resultado liquido do periodo 174,18 174,18 0,00 0,00
818 Resultado liquido 174,18 174,18 0,00 0,00
Soma Liquida 174,18 174,18 0,00 0,00
Soma Liquida 556.874,65 556.874,65 239.733,71 239.733,71
Soma Saldos 239.733,71 239.733,71
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