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A contratacao é uma area
de negocios de elevado risco
de corrupcao devido a sua
complexidade, frequéncia e
aos montantes envolvidos.
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corrupcao tém por objectivo  contratacao publica.

proporcionar uma visao
clara, completa e
equilibrada do impacto real
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Como decorre o processo de Contratacao
publica?

As varias etapas do ciclo de contratacao De um modo simplificado, estas dez etapas
publica podem ser organizadas da seguinte do processo de contratacao podem ser
forma: agrupadas nestas cinco categorias:
1. Identificacao das necessidades 1.Avaliacao de necessidades
2. Decisao de contratar e escolha do 2.Escolha e preparacao do procedimento
procedimento 3.Adjudicacao do contrato
3. Elaboracao do caderno de encargos e 4.Execucao do contrato
programa de concurso 5.Contabilidade final, pagamento e
4. Consulta a0 mercado (modalidades e sancoes

sua relacao com as necessidades)
5. Convite ou publicitacao do

procedimento Cada fase tem um conjunto de riscos
6. Recepcao e analise das propostas especificos que lhes estao associados e que
/. Adjudicacao e contratualizacao podem/devem ser respondidos através de um
8. Acompanhamento da execucao fisica conjunto de boas praticas e de medidas
e financeira da empreitada/concessao preventivas, que estao na base da criacao e
9. Consignacao da empreitada/concessao implementacdao de um sistema de

10. Avaliacao dos trabalhos efectuados e fiscalizacdo e acompanhamento dos
da qualidade da empreitada/ procedimentos de contratacao publica.
concessao e liquidacao final de contas




Riscos

1. Avaliacao de necessidades

Esta etapa envolve decisdoes sobre a finalidade,
sustentabilidade econémica (equidade intergeracional) e
impactos ambientais e sociais do projecto, assim como a
dotacao orcamental correspondente.

Riscos de corrupcao:

= A aprovacao de obras desnecessarias ou de baixa
qualidade ou investimentos sobrestimados

» Favorecer uma determinada empresa ou individuo e, por
vezes, com um impacto social ou ambiental negativo

» Tais problemas surgem frequentemente como resultado
de conflitos de interesse por parte dos decisores ou
funcionarios publicos envolvidos no processo de
contratacao

= As decisOes muitas das vezes ndao tém qualquer escopo ou
viabilidade econémica, mas respondem unicamente a
compromissos politicos assumidos anteriormente.

2. Preparacao do concurso

Nesta fase, a entidade adjudicante devera elaborar um
caderno de encargos que delimite o ambito e o objecto do
concurso, definir as especificidades técnicas do contrato e
seleccionar o método de contratacao apropriado de acordo
com o enquadramento legal em vigor, preparar os documentos
de licitacao e anunciar o edital de licitacao.

Riscos de corrupcao:

= O concurso é formatado para favorecer um determinado
licitante

» Os documentos de licitacao contém especificacoes
técnicas parciais ou imprecisas

» Os critérios de adjudicacao existentes dificultam ou
tornam impossivel a livre concorréncia

» Recurso predominante ao ajuste directo, com ampla
liberdade de escolha, por parte das entidades
adjudicantes, dos operadores econdmicos a contratar.

» Possibilidade de utilizacao, em certas circunstancias, do
ajuste directo independentemente do valor do contrato.

3. Adjudicacado do contrato

Esta fase inclui a prestacao de esclarecimentos aos
proponentes interessados, a apresentacao e avaliacao de
propostas, e finalmente, a adjudicacao e assinatura do
contrato.

Riscos de corrupcao:

» Acesso a informacoes confidenciais ou privilegiadas por
parte de um licitante ou grupo de licitantes e nao
existéncia de uma absoluta impossibilidade de o
concorrente ter participado previamente na elaboracao
das pecas procedimentais, nomeadamente no caderno
de encargos. Atencao aos valores muito baixos de
propostas em empreitadas. Muitas vezes ganham-se
assim 0s concursos (apesar de existir um limite na lei) e
depois sao “recompensados” com pequenos ajustes
directos para outras empreitadas e assim compensar 0s
precos baixos.

= Colusao entre licitantes com prejuizo da livre
concorréncia

» Distorcao dos critérios de avaliacao de modo a
beneficiar um concorrente em particular

» Conflito de interesses entre a tutela do concurso ou os
membros da comissao de avaliacao ou juri do concurso e
alguns concorrentes

= Informacodes insuficientes sobre a decisao de
adjudicacao de modo a evitar reclamacoes por parte dos
candidatos lesados

= Alteracoes aos elementos fundamentais da proposta
aquando da assinatura do contrato com o licitante
vencedor

4. Execucao do contrato

Nesta fase, o adjudicatario fornece os bens ou executa as
obras ou servicos como acordado, sob a supervisao directa da
entidade adjudicante e de outras entidades fiscalizadoras do
Estado.

Riscos de corrupcao:

» Auséncia de acompanhamento da execucao do processo
por parte da tutela (dono da obra)

= Omissao voluntaria ou involuntaria da fiscalizacao em
informar o principal que os bens ou servicos
providenciados nao se encontram em conformidade com
as especificacoes técnicas do contrato

» Ma qualidade do trabalho efectuado e ocultacao de
varias alteracoes de materiais ou especificidades
técnicas durante a execucao do contrato

= Aprovacao de pedidos injustificados de alteracao dos
termos ou especificacoes técnicas do contrato que
aumentam o seu custo e/ou modificam por completo o
ambito das obrigacoes do contratante desvirtuando a
posteriori a natureza concorrencial do concurso.

5. Contabilidade final, pagamento e sancées

Apds a execucao do contrato, a entidade adjudicante deve
apurar se a execucao do contrato esta conforme ao acordado,
receber e organizar toda a documentacao contabilistica,
processar 0s pagamentos e accionar as garantias e
penalizacoes contratuais em caso de incumprimento por parte
do adjudicatario.

Riscos de corrupcao:
= Relatorios de execucao mais formais do que substantivos
e certificacao falsa da conclusao do projecto
» Sonegacao as auditorias de alguns documentos de
suporte que expliquem alteracbes contratuais por parte
da autoridade contratante
» Aceitacdo de documentacao contabilistica fraudulenta
(facturas falsas, imputacao incorrecta de custos,
duplicacao de bens e servicos, etc.)
= Solicitacao de comissoes ou donativos de campanha por
parte do principal ou de funcionarios da entidade
adjudicante em seu nome de modo a que sejam
processados 0s pagamentos para o contratante
» Garantias nao accionadas e devolvidas ao empreiteiro
com o pressuposto de que este nao avance com juros de
mora relativamente aos pagamentos em atraso de
outras obras em curso ou que ofereca ao principal
donativos de campanha ou outro tipo de vantagens
indevidas.
Adjudicatarios pretendem o pagamento de juros de
mora, por incumprimento dos pagamentos pela
autarquia, alavancando essa exigéncia possiveis
negociacoes e compensacoes, tais como a oferta de
outras obras.



Boas praticas:

1. Avaliacao de necessidades

Acesso a informacao incluindo estudos de viabilidade de
natureza economico-financeira, relatorios sociais, diagnosticos
demograficos ou outros, mas evitando repeticdes de estudos
ou sobreposicoes. Assegurar a verificacao exaustiva de
diagnosticos anteriores e eventuais decisbes tomadas no
ambito de outros procedimentos conexos ou relacionados.
Fortalecer mecanismos de consulta com stakeholders e
particularmente com as comunidades directamente afectadas,
utilizando audiéncias ou outros mecanismos de consulta
publica

Assegurar a transparéncia na seleccao de peritos e consultores
responsaveis com base exclusivamente no mérito (cruzado
com o objecto do contrato), evitando escolhas com base na
cor politica ou em interesses econdmicos ou outros.

Introduzir codigos de conduta especificos para os varios
agentes envolvidos no processo (engenheiros, peritos, agentes
financeiros, consultores, advogados, etc.) e implementar
mecanismos de fiscalizacao que assegurem o seu cumprimento
efectivo, para o que sera fundamental a apresentacao de
relatorios de conduta e registo de interesses no final de cada
etapa.

Garantir uma gestao eficaz dos conflitos de interesses
aparentes, potenciais ou reais

2. Preparacao do concurso

Criacao de uma bolsa de avaliadores qualificados/
credenciados e de modelos integrados crediveis de avaliacao
de propostas

Divulgacao e constituicao de uma base de dados puUblica
estruturada de forma sistematica e clara, com os
procedimentos adoptados em todos os contratos publicos, com
vista a potenciar um processo mais transparente, garantir a
livre concorréncia e estimular o proprio investimento.

3. Adjudicacado do contrato

Garantir que todos os licitantes recebem, em tempo (til, o
mesmo pacote de informagdes, incluindo as propostas que
foram submetidas e o seu custo total

Criar uma comissao de avaliacao permanente com capacidades
técnicas relevantes e cujos membros estejam vinculados a um
rigoroso codigo de conduta com sancdes aplicaveis

Criar uma base de dados ao publico em geral de todas as
decisdes tomadas durante o processo de seleccao

Elaborar um relatério final de avaliacao abrangente, onde
constem as queixas ou considerandos apresentados pelos
licitantes perdedores

Criar mecanismos de recurso isentos, céleres e eficazes.

4. Execucao do contrato

Criacao de um sistema eficaz de controlo, através de
inspeccoes aleatorias, sem aviso prévio, no local do projecto,
Elaboracdo de um relatério imparcial, por entidades externas
que avaliem os projectos e obras, sob a alcada, por exemplo,
do Tribunal de Contas.

Envolvimento da sociedade civil juntamente com os
beneficiarios do projecto e/ou comunidades locais no processo
de monitorizacao da execucao do contrato

Dotar as entidades fiscalizadoras e de supervisao (Tribunal de
Contas, fiscalizacoes, Alta Autoridade para a Concorréncia,
Ministério Publico) de sistemas integrados de informacao que
permitam avaliar de forma imediata os resultados/impactos
de cada fase de execucao da obra, garantindo a estas
entidades todos os meios que as tornem mais eficazes a sua
intervencao preventiva

Fixar um limite maximo para alteracées contratuais, acima do
qual sera necessaria uma reapreciacao e autorizacao por parte
da comissao de avaliacao;

Relatdrio onde constem as decisoes tomadas pela entidade
adjudicante durante a execucao do contrato e respectivas
justificacoes.

5. Contabilidade final, pagamento e san¢des

Garantir que os funcionarios responsaveis pela contabilidade
final do contrato nao tenham qualquer envolvimento nas fases
anteriores de execucao do projecto (segregacao de funcoes)
Introduzir regras restritas para o processamento de
pagamentos de contratos. Juros de mora devem ser aplicados
de uma forma uniforme e automatica

Envolvimento de terceiros (incluindo sociedade civil) na
verificacao dos resultados finais do projecto e na elaboracao
do relatorio final de execucao do contrato

Realizacdao de relatérios de desempenho, comparando os
custos e beneficios estimados com os reais no final do projecto
Os responsaveis pela ma execucao do projecto devem ser
investigados e sujeitos a responsabilizacao disciplinar e
criminal

Devem ser elaborados sumarios executivos numa linguagem
acessivel ao publico em geral

Os relatorios de auditoria, tanto financeiros como de
desempenho, devem ser disponibilizados online, em tempo
atil, ao publico, nos sites do governo e das autarquias,
assegurando-se penalizacdes financeiras pelo nao
cumprimento de tal obrigacao.

s ) TRANSPARENCIA
E INTEGRIDADE

Transparency International Portugal

A Transparéncia e Integridade é uma associacao civica de utilidade publica, independente e sem fins lucrativos, representante portuguesa da Transparency International, rede global anticorrupcao
presente em mais de 100 paises.
Criada em 17 de Setembro de 2010, esta também acreditada como Organizacdo Nao Governamental para o desenvolvimento, e é o Ponto de Contato da Sociedade Civil (CSFP) do Pilar da
Sociedade Civil da Community of Democracies.
Tem como finalidade geral promover a legalidade democratica e a boa governacao, combatendo a corrupgao e fomentando os valores da transparéncia, integridade e responsabilidade na opiniao
publica, nos cidadaos e nas instituicoes e empresas publicas e privadas, nomeadamente através da realizacdo de campanhas, projetos de investigacdo, acdes de formacao e da cooperacdo com
outras organizacdes governamentais e nao-governamentais.
0 nosso objetivo é alcancar uma sociedade mais justa e uma democracia de qualidade em Portugal, advogando o acesso efetivo a informacéo, e a construcao de uma cidadania informada, forte e
participativa.
Para mais informacoes sobre Pactos de Integridade, por favor aceda ao nosso site em https://transparencia.pt ou envie um email para secretariado@transparencia.pt

g

Projecto

Comissao
Europeia

financiado por:


https://transparencia.pt
mailto:secretariado@transparencia.pt
https://transparencia.pt
mailto:secretariado@transparencia.pt

