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A natureza do problema e a criagdo da Convengao sobre a
Manipulacao das CompeticGes Desportivas

O presente documento foi preparado no quadro do projeto Anti Match-Fixing Top Training,
coordenado pela Transparéncia e Integridade/ Transparency International Portugal e
desenvolvido com o apoio de 7 parceiros internacionais: 0s capitulos da Transparency
International de Espanha, Italia e Eslovénia, a Universidade Catdlica del Sacro Cuore (ltalia), 0
Comité Olimpico ltaliano, a Play Fair Code (Austria), a ESSA (a principal Associaco Europeia
de operadores de Apostas) e a EASG (associa¢do Europeia para o estudo do Jogo e das
Apostas).

Ainfiltrac&o do crime organizado na manipulacéo de jogos relacionados com apostas é uma das
maiores ameacas para o desporto contemporaneo. De acordo com as instituicdes europeias, a
sustentabilidade deste importante sector social e econdmico esta em perigo.

Embora o problema da manipulacéo de resultados néo seja novo (existem casos de manipula¢éo
de resultados ja desde os Antigos Jogos Olimpicos), a liberalizagdo e globalizagdo das apostas
desportivas on-line configura uma nova ameaca.

A expansdo das novas tecnologias, associada a um conjunto de fragilidades na regulacéo e
governacéo das organizacdes desportivas, permite que pessoas de todo 0 mundo apostem em
tempo real em competi¢bes realizadas em qualquer ponto do globo.

Os potenciais lucros e o risco reduzido geraram o interesse de redes de criminalidade
transnacionais que procuram influenciar os resultados e ocorréncias das competices,
transformando o mercado de apostas numa oportunidade privilegiada para o branqueamento de
capitais provenientes de atividades criminosas.

Nos Ultimos anos, Interpol, Europol, Transparency International, e as organizagfes desportivas
tém desenvolvido programas de prevencdo, formac&o e capacitacdo. A magnitude do problema
levou o Conselho da Europa a lancar a Convencédo sobre a Manipulacdo das Competicdes
Desportivas, conhecida como Convengéo Macolin pelo lugar de langamento.

A convencdo procura melhorar e aumentar a troca de informagGes, cooperagéo e coordenacdo
entre organizagfes desportivas, operadores de apostas e autoridades publicas (ver figura 1)
através da criagdo de uma plataforma nacional de interagao prética.

O texto enumera recomendagdes de politicas de educagao e sensibilizagéo contra o fenémeno,
encoraja 0 desenvolvimento de programas de prevencdo, e propde a criacdo de quadros
institucionais, juridicos e penais para combater o problema da manipulagdo de resultados
desportivos.


https://www.coe.int/en/web/sport/about-the-convention-on-the-manipulation-of-sports-competitions
https://www.coe.int/en/web/sport/about-the-convention-on-the-manipulation-of-sports-competitions

Figura 1 - Cooperagao interinstitucional multissetorial a partir das propostas da Convengao



Portugal e a Convencéo Macolin

Juntamente com a Ucrania e a Noruega, Portugal completa o grupo dos trés primeiros paises
que assinaram e ratificaram a Convencéao. Tal ratificacdo produziu-se no ano 2015 através do
Decreto Presidencial 92/2015.

Desde entdo houve mudancas legais, institucionais e desportivas, e varios dirigentes tém vindo
a reconhecer publicamente o problema.

Neste ambito, a Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica (TIAC) tem tido um
protagonismo importante como interlocutor social e parceiro em projetos de investigacdo e
prevencao.

Entre janeiro de 2013 e junho de 2014, a TIAC desenvolveu o capitulo nacional do projeto
“Staying on side: How to stop match-fixing”, financiado pela Comisséo Europeia (DG Educagao
e Cultura). O projeto promoveu a colaboraco entre as Ligas de futebol e as organizacdes
anticorrupcédo, e foi liderado por um consércio dirigido pela Transparency International, a
European Professional Football Leagues (EPFL) e a Liga Alema de Futebol (DFL). O objetivo foi
identificar, de uma forma global, os perigos e o alcance da manipulacéo de resultados em jogos
de futebol nos paises intervenientes (Alemanha, Inglaterra, Italia, Portugal, Grécia e Lituania) e
desenhar uma estratégia de preven¢do para o fendmeno. O resultado foi o primeiro relatério
sobre Percecdes, Atitudes, Riscos e Narrativas do problema em Portugal (TIAC 2014) e a
producdo de artigos cientificos sobre a manipulacdo de resultados no pais (ver por exemplo
Moriconi 2016, Moriconi e Diniz 2016).

Se naquela altura, como referiu a TIAC, o reconhecimento plblico do problema por parte das
diferentes autoridades institucionais era quase inexistente, na atualidade todas as instituicbes
que dirigem o futebol (Liga Portuguesa de Futebol Profissional [LPF], Federacéo Portuguesa de
Futebol [FPF] e Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol [SJPF]) reconhecem os
perigos e a existéncia do fendmeno. A realidade € que tém vindo a desenvolver diversas agdes
e parcerias com 0s objetivos de estabelecer programas de prevencdo ou educagdo, modificar
os limites legais juridicos e desportivos, e impor cddigos de conduta que protejam a integridade
das competicoes.

Apesar dos avangos em termos de repercussao e reconhecimento publico do problema, as
recomendagdes da Convencdo em torno da necessidade de cooperagdo e intercambio de
informacéo entre os distintos sectores envolvidos estdo longe de ser implementadas, e faltam
pesquisas cientificas baseadas em evidéncia empirica para entender a amplitude, dimensao e
especificidades do problema. Os programas de formag&o e educacéo continuam a ser realizados
sob premissas estrangeiras e sem um diagnéstico holistico e particular do caso nacional
(Moriconi 2016). Existem caréncias assinaldveis na cooperagdo, troca de informagdo e



transferéncia de conhecimento entre os intervenientes no sector, e diferentes perce¢fes quanto
a relevancia e complexidade do fenémeno.

Sobre este (ltimo fator, é importante relembrar que o imaginario social sobre os resultados
combinados no desporto em Portugal estd marcado pelos diversos escandalos que tém
acontecido no mundo do futebol, 0 desporto mais popular no pais. Neste sentido, muitos sectores
da sociedade - incluindo dirigentes institucionais — continuam a ligar o problema da manipulacéo
de resultados a casos como o famoso Apito Dourado. Este preconceito social continua a ser um
obstaculo para entender que, na atualidade, o fenémeno mudou de uma mera questdo de
conflitos internos — com interesses desportivos — para um flagelo global, no qual o crime
organizado entra no mundo dos desportos devido ao seu interesse no mercado internacional de
apostas fisicas e online.

No entanto, os Ultimos escéndalos mostram que o fenémeno das apostas tem vindo a criar uma
nova modalidade de manipulag&o de resultados que ja funciona em Portugal, como o que foi
revelado pela Operagdo “Jogo Duplo”. Esta operagdo é uma investigagdo desencadeada pela
Unidade Nacional de Combate a Corrup¢éo da Policia Judiciaria (PJ), que ganhou notoriedade
publica em 2016 devido a detencéo de quinze suspeitos de crimes de associa¢do criminosa em
competicdo desportiva, corrup¢do ativa e passiva em competicdo desportiva e fraude em
apostas desportivas a cota de base territorial.

Entre os detidos encontravam-se oito jogadores de futebol (quatro do clube Oriental e quatro do
clube Oliveirense), quatro empresarios asiaticos, o presidente do clube Leixdes, o diretor
desportivo do mesmo clube, e um dirigente da claque desportiva “Super Dragdes”, do Futebol
Clube do Porto.

Em marco de 2017 decorreu a segunda fase da operacdo, momento no qual foram detidas mais
Seis pessoas e em que mais oito foram constituidas arguidas. No passado més de setembro, o
Tribunal de Instru¢cdo Criminal de Lisboa decidiu que os 27 arguidos da Operacéo irdo a
julgamento.

Segundo o despacho do Ministério Publico, os arguidos sdo acusados de manipulagdo de
resultados de jogos da Il Liga de Futebol. As a¢Bes investigadas dizem respeito sobretudo a
época 2014/15, mas também a temporada 2015/16. Os arguidos s&o ainda acusados de estarem
envolvidos com uma rede asiatica de viciacdo de resultados, nomeadamente com ligagdes a
empresarios malaios.

O ténis também tem sido alvo da manipulacéo de resultados em Portugal. No final de 2016, a
policia espanhola deteve 34 pessoas - incluindo seis jogadores de ténis — por viciagdo de
resultados em torneios em Portugal e Espanha, que lhes terdo rendido em apostas cerca de
meio milhdo de euros. As investigacOes do caso estéo ainda a decorrer.



ModificagGes Legislativas

Juntamente com a Ucrania e a Noruega, Portugal completa o grupo dos trés primeiros paises
que assinaram e ratificaram a Convencéao. Tal ratificacdo produziu-se no ano 2015 através do
Decreto Presidencial 92/2015.

Os imaginarios que vinculam a corrupcéo desportiva ao futebol e a manipulacdo de resultados
ao suborno aos arbitros tém justificativos. Todo o corpo legal em torno da questdo tem surgido
para dar conta deste problema, e s6 as modificagdes recentes — de 2017 - visam 0 novo
fenémeno vinculado as apostas desportivas e aos riscos do ingresso da criminalidade
organizada no desporto.

Em novembro de 1990, antes de um jogo entre Penafiel e Belenenses, o arbitro Francisco Silva
foi apanhado a receber um suborno. Até esse momento, o ato de corrupgéo ao abrigo do Cédigo
Penal s6 poderia ser praticado por funcionarios publicos.

Como resultado, Silva mal sofreu com a convicgéo de tribunais disciplinares desportivos. No ano
seguinte, antes das suspeitas de corrupgao no futebol, o Estado decidiu legislar sobre o assunto
e promulgou o Decreto-Lei 390/91, de 10 de outubro, criado expressamente para combater a
corrupcdo no desporto. Assim, a corrupcdo no desporto foi consagrada pela primeira vez no pais
e ficou definida como todo o comportamento suscetivel de afetar a verdade, lealdade e a
correcdo da competicdo e do seu resultado.

Anos mais tarde, um &rbitro foi condenado pela primeira vez por corrupcéo desportiva passiva.
Tratava-se de José Guimaro, acusado de aceitar dinheiro (500 contos, 2.500 euros) através de
um cheque assinado pelo entdo Presidente do clube Leca, Manuel Rodrigues. O objetivo do
suborno era favorecer o clube num jogo do ano 1993 contra o Académico de Viseu. O Lega
venceu por 3 a 0, ganhou o campeonato da Segunda Divisdo B e foi promovido a Segunda
Divisdo de Honra. Guimaro e Rodrigues foram condenados por corrupgdo passiva e ativa e 0
Leca, que tinha chegado a Primeira Divisdo enquanto o processo judicial estava em curso, teve
de descer.

Em 2004 surgiu o maior escandalo de corrupcéo do futebol portugués: o Apito Dourado. Tratou-
se dum esquema de manipulagdo de resultados e trafico de influéncias, falsificacdo de
documentos e abuso de poder que envolveu dirigentes desportivos e arbitros (De Melo 2010;
Queirds 2008).

Em vez de limpar 0 nome do futebol, o Apito Dourado terminou por sedimentar uma percecao
social negativa sobre a integridade da Governanga interna do futebol (Moriconi e Diniz 2016).
Desde entdo, tém-se repetido na imprensa dendincias sobre a falta de transparéncia e corrup¢do
nesse ambito. Criticar e duvidar da honestidade desse desporto converteu-se numa coisa
“aceitavel” na opinido publica.



Isto € um facto importante porque o crime organizado ndo gere estruturas de oportunidade para
estender os seus negdcios ilegais, mas aproveita-se das estruturas de oportunidade existentes
previamente.

Devido ao escandalo do Apito Dourado, um novo marco legal foi constituido. O novo marco da
corrupcdo desportiva ficou definido pela Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, que consagrou 0
Regime da Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos. Além da Corrupcédo
Passiva (artigo 8.°) e a Corrupgao Ativa (artigo 9.°), o diploma introduz os crimes de trafico de
influéncia (artigo 10.°) e associacao criminosa (artigo 11.°).

O incremento do reconhecimento e debate publico sobre o fendmeno dos resultados
combinados, assim como o surgimento de distintos casos de repercussao mediatica (como o
Jogo Duplo), colocaram a necessidade de novas reformas na agenda Legislativa.

Em consequéncia, em 2017 produziram-se algumas alteracdes que apontaram a 5 frentes:

a) Aumentar as penas para 0s delitos existentes,

b) Possibilitar a utilizacdo de novas ferramentas nas investigacdes devido ao aumento das
penas,

c) Estabelecer medidas de controlo sobre os capitais investidos nos clubes e sobre os
proprietarios desses capitais,

d) Criar novos crimes vinculados as apostas,

e) Criar um quadro legal para instar as FederacOes desportivas a investir na educagao,
prevencdo e puni¢do da manipulacdo de resultados.

A Lei 13/2017, de 2 de maio, introduz as primeiras mudangas substanciais no regime de
responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a
corre¢do duma competi¢do ou do seu resultado na atividade desportiva. As modificagdes vieram
acompanhadas da alteracdo aos regimes juridicos dos jogos e apostas online e das apostas
desportivas.

O diploma agravou o quadro penal para os crimes de corrup¢do desportiva estipulados na Lei
50/2007, de 31 de agosto. A pena para o crime de corrupgao passiva (antigamente punivel com
pena de prisdo de um a cinco anos) prevé agora penas de prisdo de um a oito anos, enquanto
que a corrupcao ativa (punivel na antiga norma com pena de prisao de um maximo de trés anos
ou multa) passa a ser punida com pena de prisdo de um a cinco anos.

O crime do trafico de influéncia foi agravado a mesma medida da corrupcéo ativa. As molduras
penais aplicaveis aos crimes de associa¢do criminosa sdo agora equivalentes as constantes do
codigo penal, podendo ser agravadas em funcdo da qualidade do agente. O agravamento das
molduras penais permite a utilizacdo de meios de investigacdo que antes ndo estavam
disponiveis. Cabe relembrar que no caso Apito Dourado sairam & luz — e foram publicadas na
Internet — diversas escutas telefénicas que, naquele momento, ndo foram consideradas como
provas nos tribunais por terem sido declaradas inconstitucionais.
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Além disto, como medidas de coacdo que podem ser aplicadas apos a constituicdo de arguido
pela préatica dos crimes previstos, o tribunal pode: a) suspender provisoriamente a participacao
do praticante desportivo, técnico desportivo, dirigente desportivo ou arbitro desportivo nas
competicOes; b) decretar a suspensdo — no caso de se tratar de pessoas coletivas — de
subsidios, subvencfes ou incentivos outorgados pelo Estado ou por entidades publicas
nacionais, regionais ou locais.

O novo diploma incorpora o dever de “denuncia obrigatoria”, pelo que todos os “titulares dos
orgdos e os funcionarios das pessoas coletivas desportivas devem transmitir ao Ministério
Publico noticia dos crimes previstos na presente lei de que tenham conhecimento, no exercicio
das suas fungdes ou por causa delas’.

Por fim, criou-se o crime de “aposta antidesportiva” (artigo 11.°) para punir o0 “agente desportivo
que fizer, ou em seu beneficio mandar fazer, aposta desportiva a cota, online ou de base
territorial, relativamente a incidéncias ou a resultados de quaisquer eventos, provas ou
competigdes desportivas nos quais participe ou esteja envolvido”. Este crime tem pena de prisao
até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias.

O novo corpo legal para defender a integridade no desporto completou-se no dia 28 de agosto
de 2017, quando se publicou no Diario da Republica a nova lei de defesa da transparéncia e da
integridade nas competi¢des desportivas (Lei 101/2017) que “impde deveres de transparéncia
relativos a titularidade do capital social das sociedades desportivas e ao reforgo da credibilidade
das competicdes, bem como obrigacdes para as federacdes desportivas no investimento em
programas de defesa da integridade e da verdade desportivas nas competi¢des” (artigo 1.9).

Segundo o novo diploma, uma entidade que detenha — isolada ou conjuntamente — uma posi¢éo
maioritaria no capital social de uma sociedade desportiva, ou que nela exerca uma relagdo de
dominio, ndo podera deter mais de 10% do capital social de uma outra sociedade desportiva
que participe na mesma competicdo. Em termos de transparéncia, a nova lei estabelece as
obrigacBes de identificagdo publica dos titulares ou usufrutudrios, individuais ou coletivos, de
participacdes qualificadas no capital social duma sociedade desportiva.

No que diz respeito ao match-fixing, 0 novo marco legal obriga as federacbes desportivas a
“aprovar e executar programas de prevengdo, formacdo e educagdo sobre o combate &
manipulacdo de competicbes e corrupcdo desportiva, prestando a todos os seus agentes
desportivos informacdo atualizada e rigorosa, nomeadamente sobre as respetivas
consequéncias para a carreira desportiva, as suas responsabilidades, direitos, deveres e
obrigaces nesse ambito, e sobre as sancdes aplicaveis aos comportamentos suscetiveis de
afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicdo e do seu resultado na atividade
desportiva” (artigo 13.°, alinea 4).



A nova norma implica que a recegdo dos apoios econdmicos, ou de qualquer tipo, concedidos
as federacdes por parte do Estado sujeita-se ao cumprimento da legislacdo referente a defesa
da integridade das competicdes.

Embora as modificagGes permitam que a Policia Judiciaria use ferramentas de investigacdo que
ndo estavam disponiveis anteriormente — como as intercecdes telefénicas — e criem novos
mecanismos de transparéncia, a TIAC sublinhou a impossibilidade de combater um tipo de crime
altamente sofisticado sem um conjunto holistico e robusto de medidas que incluiam mecanismos
de protecdo de denunciantes, sistemas de dendncias confidveis e confidenciais, € uma
plataforma nacional de partilha de informac@es e dados entre todos os stakeholders envolvidos,
como solicita a Convencao do Conselho da Europa. O Comité Olimpico de Portugal tem alertado
sobre estas necessidades, mas ndo hd medidas concretas em vigor a esse respeito envolvendo
os principais interessados, nomeadamente o Governo, a Justi¢a, a Policia, os reguladores de
apostas desportivas e 0s operadores de apostas.
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Jogo online regulamentado

Em abril de 2015, o Governo portugués aprovou o regime juridico que permite a atividade dos
jogos e apostas online. Desde entdo, 0 Servico de Regulaco e Inspe¢do de Jogos do Turismo
de Portugal atribuiu 6 licencas: duas para apostas desportivas a cota e quatro para jogos de
fortuna ou azar. As ditas licencas correspondem a Betclic (2), a Bet (2), & Estoril Sol e outra &
Pokerstars.

Fernando Gomes, presidente da Federagdo Portuguesa de Futebol, congratulou-se com a
aprovacdo desta legislaco referindo a sua importancia para as finangas dos clubes e para a
sustentabilidade das suas contas, representando uma importante fonte de receitas.

A lei vai ao encontro do acordado entre o Governo portugués e a troika, seguindo também as
orientacdes da Comissdo Europeia.

A Lei 13/2017 introduz a primeira alteracdo aos regimes juridicos dos jogos e apostas online e
da exploracdo e pratica das apostas desportivas a cota de base territorial. De acordo com a
modificagdo, ficam proibidas “as apostas desportivas a cota em quaisquer eventos, provas ou
competicdes desportivas de escaldes de formagdo”.
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Campanhas e programas de prevencao

Em Portugal ndo hd uma preocupagao abrangente sobre a manipulacéo de resultados, mas sim
uma série de preocupacdes particulares que refletem o status quo do desporto. O mundo do
futebol, por exemplo, reconhece os riscos do fenémeno mas embarca-se num combate contra a
manipulag@o de resultados de forma independente e com base em medidas adequadas aos
seus interesses.

Sem duvida que o futebol é o desporto mais importante de Portugal, quer pela sua popularidade,
quer pelas receitas que envolve. Também tem sido historicamente o berco dos maiores
escandalos de corrupcdo e manipulacéo desportiva do pais que, em grande medida, se trataram
de manipulagdes perpetradas entre dirigentes (corruptores ativos) e arbitros (corruptores
passivos) (ver Pereira 2017).

Desde a finalizag&o do projecto Staying on side: How to stop match-fixing (coordenado pela TIAC
numa parceria com a LPFP) e da ratificacdo da convencdo, a Federacdo Portuguesa de Futebol
(FPF), o Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol (SJPF) e a Liga Portuguesa de
Futebol Profissional (LPFP) tém-se mantido ativos, tanto no que respeita & implementacao de
programas educativos de prevengdo como ao reconhecimento publico de areas de risco para
evitar que o fenémeno se expanda.
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A FPF inclusivamente entregou uma proposta para a reforma do quadro legal que pune a
corrupcdo desportiva aos diferentes grupos parlamentares da Assembleia da Repdblica. O
projeto foi o fruto de um trabalho conjunto com a Policia Judiciaria e tornou-se a base da Lei
13/2017, de 2 de maio.

Também no ano 2017 comecou a funcionar a parceria entre a FPF e a Sportradar para monitorar
as competicdes sujeitas a apostas.

Na nova época (2017-2018), a LPFP associou-se ao programa “Integridade no Futebol” da FPF
e do SJPF, que visa desenvolver um programa de formacgdo e prevencdo dos resultados
combinados em todo o territorio nacional, que cobrird todas as equipas profissionais. O objetivo
é oferecer aos jogadores conhecimentos e ferramentas de seguranca.

Como consequéncia desta parceira, as 3 instituicdes utilizaram a mesma plataforma de dentncia
online disponibilizada em https://integridade.fpf.pt/ .

Entre as areas de risco reconhecidas pela FPF e o SJFP encontram-se as dificuldades
financeiras de alguns jogadores e clubes, o atraso nos pagamentos e a falta de mecanismos
eficazes de controlo aos investidores dos clubes.
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Comité Olimpico de Portugal

O Comité Olimpico de Portugal (COP) é outra das instituicBes que tem tido uma participacao
ativa na defesa da implementacdo da Convengdo Macolin e tem realizado esforgos para
estabelecer um plano de integridade abrangente nas diferentes federagBes desportivas com
quem tem relaces. O COP reconhece e sente-se preocupado pelo “crescimento da
manipulagdo de competicdes e potenciais casos de corrupgdo no fendmeno desportivo”
(http:/lcomiteolimpicoportugal.pt/integridadey).

Ao mesmo tempo, 0 COP tem manifestado “sérias preocupagdes perante um conjunto de
fragilidades na salvaguarda da integridade do desporto em Portugal, que expdem 0s seus
agentes e organizagBes a um risco elevado de criminalidade organizada, tendo em diversas
circunstancias apresentado propostas e apelado a preméncia em implementar um pacote
robusto e concertado de medidas eficazes na prevengdo e combate as diversas facetas de
fraude e criminalidade no desporto, em varios documentos publicos disponiveis nesta area da
sua pagina oficial” (Ibidem).

O Comité implementou um Plano de Integridade e Boa Governagao, criou um Codigo de Conduta
para a Integridade nas Apostas Desportivas, e tem estabelecido um plano de formagBes
destinadas a capacitar 0s agentes desportivos com instrumentos de prevengdo e
reconhecimento de manipulacdo de competicdes.

Desde o ano 2016, o Comité Olimpico tem realizado o programa educativo com contelidos
ajustados a idade em fungao do pUblico-alvo, que inclui atletas e equipas, treinadores, dirigentes,
arbitros, juizes e comissarios, e encarregados de educacao.

Diferentemente do que acontece no mundo do futebol, o COP considera fundamental a
necessidade de implementar a Plataforma nacional de acordo com o previsto e recomendado
pela Convencdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competicdes Desportivas. A
manipulagdo de resultados combinados é um fendmeno global que vai além do desporto.
Tratando-se de um fenémeno relacionado com o crime organizado e os crimes financeiros, muito
extravasa as competéncias das organizacbes desportivas e, em consequéncia, exigem-se
respostas holisticas e globais que requerem a colaboragdo permanente entre governos
nacionais, autoridades judiciais, entidades desportivas, 6rgdos de policia criminal, reguladores
e operadores de apostas desportivas.
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Instituto Portugués do Desporto e Juventude

O Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED) é uma iniciativa do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude (IPDJ). O programa foi langado em 2012 e tem como miss&o incentivar
todos os cidaddos, particularmente criancas e jovens, a experimentarem valores éticos como
respeito, honestidade, tolerancia e solidariedade nos desportos e na pratica desportiva. Os
principais objetivos do Plano sdo promover a Etica desportiva e colocar a questdo da Etica no
desporto na agenda dos meios de comunicagio. Em concordancia com o Cadigo de Etica no
Desporto do Conselho da Europa, o PNED promove o “fair-play” e luta contra a manipulagéo dos
resultados combinados. Entre 0s seus eixos estratégicos de acdo encontra-se a formacéo e a
prevencdo, tendo como publico-alvo os docentes do ensino basico e secundario, agentes
desportivos e populacdo em geral, com enfase para as criangas, 0S jovens e 0S
Pais/Encarregados de Educagao.

Embora se tenham incrementado o nimero de ages preventivas e educativas, faltam estudos
cientificos que, em profundidade e com rigor, gerem evidéncias e informac&o empirica sobre o
fenémeno. Estudos pioneiros nestas questdes foram realizados pela TIAC no marco do projeto
Staying on side. A evidéncia apresentada nao tem sido recolhida pelas instituicbes para melhorar
0s programas de prevengdo. Num trabalho publicado na Soccer & Society, o investigador
principal daguele projecto, Marcelo Moriconi (2016), mostra como 0s programas de prevencdo
sobre o match-fixing e os discursos oficiais estdo deslocados da realidade, apresentando o
fenémeno baseados em dados estrangeiros que sdo muito diferentes da realidade nacional.

Para melhorar a prevengdo, além de coordenar esforcos e fortalecer a cooperagdo
interinstitucional, é preciso desenvolver estudos que gerem evidéncia empirica e dados sobre
percecdes e atitudes dos atores envolvidos, podendo estabelecer melhores narrativas para
combater o fendmeno. Sem um discurso realista e coerente, 0s programas de educagao podem
gerar o efeito contrario ao que se quer atingir.
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Imprecisdes informativas

O novo contexto de apostas globais é complexo e, para ndo cometer erros graves na
compreensédo e informacdo dos fenémenos, é preciso que os jornalistas e operadores de
imprensa compreendam como funciona o sistema. O escandalo vende, e qualquer evidéncia de
existéncia de manipulagdo no futebol pode faciimente ser apresentada como um destaque
noticioso (furo) que se massifica pelo publico e se converte num escandalo. A ma compreensao
ou a falta de coordenacéo entre os agentes afetados pode criar omissfes graves na hora de
informar sobre o fenémeno.

Este foi 0 caso do jogo de futebol entre o Feirense e o Rio Ave, em fevereiro de 2017. O Placard
suspendeu as apostas ao jogo por volta das 15H50 daquela segunda-feira, devido a um fluxo
anormal de movimentos relacionados com esta partida, em especial de uma alegada aposta de
100 mil euros de um apostador proveniente da China.

Em vez de enfatizar o bom funcionamento dos servi¢cos de monitorizagdo, o alerta e a posterior
suspensdo das apostas nesse jogo — por movimentos irregulares — foram rapidamente
apresentados nos média como um suposto caso de manipulagdo de resultados. Os jogadores
devieram disputar o jogo a sombra das dlvidas publicas.
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No entanto, o que aconteceu foi a correta implementacdo dos protocolos de monitorizagéo, uma
vez que, devido as diferencas entre payout rates (entre o valor que o Placard pagava pelo triunfo
do Feirense e o valor que pagava o mercado internacional), um apostador podia realizar apostas
combinadas e ter um retorno seguro. Esta alternativa do mercado, que ndo € nova, determinou
um volume de apostas irregular, proveniente de apostadores profissionais.

O desconhecimento do mercado de apostas determinou que a irregularidade prdpria dele — que
nada tem que ver com a existéncia de influéncia sobre o desenvolvimento do jogo — fosse
apresentada, denunciada e criticada como um indicio de manipulacéo de resultados.

Do mesmo modo, aumentos de jogos suspeitos (segundo as empresas de monitorizacdo) sdo
apresentados como jogos manipulados.

Perante estas evidéncias, o projeto AMATT inclui programas de formag&o para os operadores
mediaticos e jornalistas desportivos. E importante que sejam formados com bom critério sobre o
mercado das apostas, o seu funcionamento e as suas areas de risco.

17



Bibliografia
De Melo, Afonso (2010): Apito Dourado. As entranhas do Polvo. Lisboa: Zebra.

Moriconi and Teixeira-Diniz (2016): Fixed matches in Portugal-myths, perceptions and
attitudes: a study focusing on referees and fans, Sociologia, Problemas y Practicas, 82, pp.
145-164.

Moriconi (2016): The Official Football Match-Fixing Prevention Discourse as a Cognitive
Limitation (the cases of Iberian Countries), Soccer and Society, DOI:
10.1080/14660970.2016.1171213

Pereira, Tomé (2017): A Corrupgdo no Futebol Portugués: Tendéncias e Trajetdrias
(Dissertacdo para a obtencéo do grau de Mestre em Ciéncias Policiais). Lisboa: Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.
Queirds, Eugénio (2008): Apito Dourado — Toda a historia. Lishoa: Record.

TIAC (2014). Manipulacéo de resultados no futebol portugués: Percepgdes, atitudes, riscos e
narrativas (Relatério final do projeto Staying on Side: How to stop match-fixing). Lisboa: TIAC;
CIES-IUL.

18



TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE
Transparency International Portugal

Rua Leopoldo de Almeida 9B
1750-137 Lishoa
Portugal

Telefone: +351 21 752 20 75
secretariado@transparencia.pt
www.transparencia.pt

facebook.com/transparenciapt
twitter.com/transparenciapt
youtube.com/user/transparenciapt



