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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROJETO DE LEI N2 920/XIII/32 (BE)

Elimina os Vistos Gold

PARTE | - CONSIDERANDOS
l. a) Nota introdutdria

O BE tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 14 de junho de 2018, o
Projeto de Lei n2 920/XI11/32 - “Elimina os vistos Gold”. .

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2
da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica de 15 de junho de
2018, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em 20 de junho
p.p., solicitou pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais; a Ordem dos Advogados e ao Conselho Superior

do Ministério Publico, que se aguardam.
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I. b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

A Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto (Primeira alterac3o a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que
aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional) introduziu a figura da “autorizacdo de residéncia para atividade de
investimento” (vulgo, visto gold) no Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e

Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional.

De acordo com o Bloco de Esquerda, ao longo da sua vigéncia, “este instituto tem estado
associado a prdticas de corrupgdo, trdfico de influéncias, peculato e branqueamento de
capitais, e a outros ilicitos fiscais e criminais”, contribuindo para a “proliferagéo da
criminalidode econdmica” e “mostrou ser, na prética, um auténtico fiasco na criagdo de

postos de trabalho”.

Neste pressuposto, o Bloco de Esquerda pretende, com a presente iniciativa legislativa,
revogar a autorizacio de residéncia para atividade de investimento (vistos Gold), da Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, que aprova o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, alterada pela Lei n.2 29/2012, de 9 de
agosto, pela Lei n.2 56/2015, de 23 de junho, pela Lei n.2 63/2015, de 30 de junho, pela Lei
n.2 59/2017, de 31 de julho e pela Lei n.2 102/2017, de 28 de agosto.

- Propdem-se, assim, a revogacdo da alinea d), do n.2 1, do artigo 3.2, o artigo 90.2-A
(Autorizacdo de residéncia para atividade de investimento) e a alinea r), do n.2 1, do artigo

122.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de jutho, com as posteriores alteragbes.
¢} Enquadramento legal e antecedentes

A Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto (Primeira alteragdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que
aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional) introduziu a figura da “autorizagdio de residéncia para atividade de

investimento” {vulgo, visto gold) no Regime lJuridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
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Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional.

Nesta matéria especifica, a legisla¢do sofreu as alteragtes introduzidas pela Lei n.2 29/2012,
de 09/08, Lei n.2 63/2015, de 30/06 e Lei n.2 102/2017, de 28/08 (atual vers3o)*.

O ARl ou Autorizagdo de Residéncia para Atividade de Investimento, geralmente
denominado como Vistos Gold, conforme previsto no regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, é a possibilidade
de investidores estrangeiros (nacionais de Estados terceiros} requererem uma autorizacdo
de residéncia para efeitos do exercicio de uma atividade de investimento mediante o
preenchimento de determinados requisitos, nomeadamente a realiza¢do de transferéncia de
capitais, a criagdo de emprego ou compra de iméveis. O meio mais utilizado pelos

interessados tem sido a compra de iméveis.

Podem requerer o Visto Gold todos aqueles que, sendo cidaddos nacionais de Estados

terceiros, exergam, pelo menos, uma das atividades de investimento previstas na lei.

- Para efeitos da lei considera-se «Atividade de investimento» qualquer atividade exercida

! Versio do artigo 3% da Lel n.2 29/2012, de 09/08 - «Atividade de investimento» qualquer atividade exercida
pessoalmente ou através de uma socledade que conduza, em regra, & concretizagdo de, pelo menos, uma das seguintes
situagdes em territério nacional e por um perfodo minimo de cinco anos: i) Transferéncia de capitais no montante igual ou
superior a 1 milhdo de euros; Ii) Criag3o de, pelo menos, 30 postos de trabalho; 1) Aquisig@o de bens iméveis de valor igual
ou superior a 500 mil euros;

Versfo do artigo 32 da Lel n.2 63/2015, de 30/06 - «Atividade de investimento» qualquer atividade exercida pessoalmente
ou através de uma sociedade que conduza, em regra, & concretizagio de, pelo menos, uma das seguintes situagBes em
territério nacional e por um periodo minimo de cinco anos: i) Transferéncia de capitais no montante igual ou supertor a 1
milh&@o de euros; ii) Criagdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho; iil) Aquisicio de bens imdveis de valor igual ou superior
a 500 mi! euros; iv) Aquisigdio de bens Imévels, cuja construgdo tenha sido conclufda h4, pelo menos, 30 anos ou localizados
em drea de reabilitacdio urbana e realizaclio de obras de reabilitago dos bens iméveis adquiridos, no montante global igual
ou superior a 350 mil euros; v) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 350 mll euros, que seja apficado
em atividades de investigaciio desenvolvidas por instituigies publicas ou privadas de investigagdo cientifica, integradas no
sistema cientifico e tecnoldgico nacional; vi} Transferéncla de capitais no montante igual ou superior a 250 mil euros, que
seja aplicado em investimento ou apolo & produg3o artistica, recuperagfio ou manutengdio do patriménio cultural nacionai,
através de servicos da administragdo direta central e periférica, institutos publicos, entidades que integram o setor piblico
empresarial, fundagles pdblicas, fundacBes privadas com estatuto de utilidade pudblica, entldades Intermunicipals,
entidades que Integram o setor empresarial local, entidades associativas municipais e assoctagdes piblicas culturals, que
prossigam atribulgBes na drea da produgdo artistica, recupera¢dio ou manutencio do patriménio cuitural nacional; vii)
Transferéncia de capitais no montante igual cu superior a 500 mil euros, destinados 3 aquisicio de unidades de
participacdo em fundos de investimento ou de capital de risco vocacionados para a capitalizaclio de pequenas e médias
empresas que, para esse efeito, apresentem o respetivo plano de capitalizaciio e o mesmo se demonstre vidvel.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pessoalmente ou através de uma sociedade que conduza, em regra, a concretizagdo de, pelo
menos, uma das seguintes situagdes em territério nacional e por um periodo minimo de

cinco anos:

i) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 1 milhdo de euros;
ii) Criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho;

iii} Aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a (euro) 500 000;

iv) Aquisicdo de bens imédveis, cuja construgio tenha sido concluida hd, pelo menos, 30 anos
ou localizados em drea de reabilitagdo urbana e realizacdo de obras de reabilitagdo dos bens

imdveis adquiridos, no montante global igual ou superior a (euro) 350 000;

v) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a (euro) 350 000, que seja
aplicado em atividades de investigagdo desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas

de investigacdo cientifica, integradas no sistema cientifico e tecnolégico nacional;

vi) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a (euro) 250 000 euros, que seja
aplicado em investimento ou apoio & produgdo artistica, recupera¢do ou manutengdo do
patriménio cultural nacional, através de servigos da administragdo direta central e periférica,
institutos publicos, entidades que integram o setor publico empresarial, fundagdes publicas,
fundag¢des privadas com estatuto de utilidade publica, entidades intermunicipais, entidades
que integram o setor empresarial local, entidades associativas municipais e associagbes
plblicas culturais, que prossigam atribuicSes na area da produgdo artistica, recuperagao ou

manutencio do patrimdnio cultural nacional;

vii) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a (euro) 350 000, destinados a
aquisicdo de unidades de participagio em fundos de investimento ou fundos de capitais de
risco vocacionados para a capitaliza¢c3o de empresas, que sejam constituidos ao abrigo da

legislagdio portuguesa, cuja maturidade, no momento do investimento, seja de, pelo menos,
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cinco anos e, pelo menos, 60% do valor dos investimentos seja concretizado em sociedades

comerciais sediadas em territdrio nacional;

viii) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a (euro} 350 000, destinados a
constituigdo de uma sociedade comercial com sede em territério nacional, conjugada com a
criacdo de cinco postos de trabalho permanentes, ou para reforgo de capital social de uma
sociedade comercial com sede em territério nacional, j4 constituida, com a criacdo ou
manutengdo de postos de trabalho, com um minimo de cinco permanentes, e por um

periodo minimo de trés anos.

Ha ainda outros requisitos que necessitam de ser cumpridos, a saber: auséncia de
condenagdo por crime que em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade com
duracdo igual ou superior a 1 ano; ndo se encontrar no periodo de interdicio de entrada em
territério nacional, subsequente a uma medida de afastamento do pais; auséncia de
indicacdo no sistema de informagdo Schengen; auséncia de indicagdo no sistema integrado
de informa¢do do SEF, para efeitos de ndo admissdo; manutengdo da atividade de

investimento por um periodo minimo de 5 anos.

A autoriza¢do de residéncia é concedida por um periodo inicial de 1 ano, podendo ser

renovada por periodos de 2 anos (cumprindo-se os requisitos de atribuicdo).
Os titulares de Autorizagdo de Residéncia podem solicitar reagrupamento familiar.

Em termos estatisticos, de acordo com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (dados de 8 de

outubro de 2012 a 31 de agosto de 2018) foram concedidas 6.498 autorizagdes de residéncia

para investimento (ARI), representando um investimento total de 3.967.108.844,37€.2

Em termos de antecedentes parlamentares refira-se que sobre a mesma matéria o Bloco de

Esquerda apresentou na Xl Legislatura o Projeto de lei 789/X11/42 “Elimina os Vistos Gold da

2 hitps:/iwww sef. pt/pt/Documents/Mapa ARI PT_agosto18.pdf
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lei de imigracdo”, iniciativa que foi discutida na generalidade em 12 de marco de 2015, e

rejeitada com os votos a favor do PCP, BE, PEV e contra do PSD, PS, CDS-PP.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatério tem a nog3o de que o denominado ‘programa dos vistos dourados’, praticado
em pelo menos em 11 Estados da Unifo Europeia, embora em dimensdes diferentes (em
Portugal n3o se ‘vende a cidadania’!}), ndo deve minar nem a seguran¢a nacional ou da drea
Schengen, nem os valores da liberdade, da justica e da cooperagdo entre os Estados
membros. Ndo deve igualmente branquear capitais, nem facilitar e ocultar ilicitos criminais
e/ou fiscais. Em teoria, este programa visa incrementar o investimento estrangeiro, animar a
economia e captar talentos para os diversos paises que o acolheram. Na prética, a sua
implementagio pode ser muito positiva, mas também pode ser negativa. Tudo depende da

sua fiscalizacdo e controle, isto é, da verificacdo concreta e rigorosa de cada candidatura. A

nossa legislacdo j& permite esse controle, quer admitindo a recusa de casos suspeitos ou

comprovadamente fraudulentos, quer determinando o cancelamento das autorizagdes de
residéncia concedidas e, inclusive, a expulsfo do territério nacional em qualquer uma das
situagBes tipificadas no artigo 1342 e seguintes da Lei 23/2007, com as alteragdes que fhe
foram sendo introduzidas. Serve isto para dizer que a eventualidade das autoriza¢des de
residéncia a estrangeiros de paises terceiros poderem, em abstrato, estar associados &
pritica ou ao encobrimento de crimes (0 que, de resto, também sucede em relacdo a muitas
outras atividades e situacdes de vida legisladas), ela ndo podera, s6 por si, e na opinido do
relator, constituir fundamento da rejeicio ou revogacio do programa no seu todo, ja que o

mesmo introduz beneficios e oportunidades para o pais cuja eventual renincia pode ter um

impacto negativo bem superior aquele que se pretende evitar com este projeto de lei. A este
propdsito, importa aqui transcrever as Estatisticas Oficiais do numero de autorizagGes
concedidas entre outubro de 2012 e junho de 2018, agora ja atualizadas com a informacg&o

da antecedente péagina 5 deste relatdrio:
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AUTORIZACAO DE RESIDENCIA PARA ATIVIDADE DE
INVESTIMENTO(ARI) | codos de 08 de outubro de 2012 & 30 de junho de 2018
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Para além do impacto social evidente {em média, cada investidor agrega 2 familiares), o
programa tem um impacto econdmico relevante. Os nimeros falam por si. Os investidores
estrangeiros, para além do investimento inicial no Visto Gold e dos efeitos conhecidos na
balanga comercial, criam emprego e contribuem para a melhoria do negécio de diversos
prestadores indiretos — servigos de limpeza, restauragdo, mobilidrio, seguranga, automovel,
bens alimentares, transportadoras, gestdo imobilidria, escolas, servigos de salude, turismo,
assessoria juridica, engenbharia, arquitetura e contabilistica, etc.), facto a que ndo é alheia a
noticia de que 4 em cada 10 empresas portuguesas estavam dispostas a aumentar as
contratagdes em 2018. Por outro lado, a comunidade estrangeira estimula a demografia e
retarda o envelhecimento populacional - de acordo com o mais recente estudo do
Observatdrio das Migragoes, 1 em cada 10 bebés nascidos em Portugal tem mée estrangeira
- contribui para a Seguranca Social e para a receita fiscal (desde 2012, a Administrago fiscal
cobrou aproximadamente €199.002.000,00 em IMT e Imposto de Selo, a que acresce a
receita anual em IMI e 0s emolumentos pagos pela atribui¢do do titulo - €89.242.400,00 -,
para além das taxas de andlise e de renovagdo) e traz ideias inovadoras para o pais. Constitui

ainda um ténico que gera interesse direto e indireto por Portugal em termos gerais,
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designadamente do ponto de vista turistico (pela primeira vez num més de janeiro de 2018,
houve mais de 1 milhdo de visitantes - o que corresponde a 2,5 milhdes de dormidas). O
programa potencia ainda o interesse dos titulares de autorizagdo de residéncia por outro
tipo de investimentos, e introduz a possibilidade destes deslocarem para cd os seus
negdcios, com vista a explorarem o comércio europeu. Em 2017, surgiram em Portugal 95
projetos de investimento direto estrangeiro (IDE), mais 61% que em 2016.

E certo que o investimento se tem feito essencialmente por via da aquisicdo de iméveis,
como salienta o proponente na exposicdo de motivos. Esta evidéncia poderia, em tese,
conduzir 4 opcdo pela revogacio de apenas essa forma de aquisi¢do do visto, propondo-se a
elimina¢do do requisito do ponto iii) da alinea d) do artigo 3.2 da Lei n.2 29/2012, de 9 de
agosto: “Aquisicdo de bens iméveis de valor igual ou superior a 500 mil euros.” Mas ndo é
esse 0 caminho que se segue. O proponente aproveita uma premissa parcelar para sugerir
uma solugio global e radical de extingdo do programa, o que ndo se afigura proporcionado e
coerente. Ainda assim, esta premissa parece ndo equacionar devidamente trés
circunstncias importantes: A primeira é que a promogao institucional do programa ndo tem
sido maioritariamente feita pelo Estado e pelos seus 6rgdos. Tém sido mais as mediadoras e
os construtores de imdveis a divulgarem-no internacionalmente, como forma de superarem
a grave crise imobilidria por que Portugal atravessou. Como é obvio, essa politica direciona e
elege como prioritaria para a obten¢do do visto somente a op¢do do cumprimento do
requisito da compra de iméveis, em detrimento das outras alternativas previstas na lei, A
segunda é que o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) levou demasiado tempo a
regulamentar todas as outras op¢des de investimento, bem como a esclarecer os respetivos
tramites e documentaciio necessaria a essas opcdes, tornando muite mais simples e facil a
via da aquisicio de um imdvel. A terceira, e talvez a mais ponderosa, é que a criagdo de
postos de trabalho (apelidada de ‘fiasco’ pelo proponentel) se concretiza também pela via
da obtengdo do denominado ‘Visto de Empreendedor, cujos emolumentos e taxas de
analise correspondem a cerca de 10% dos cobrados nos Vistos Gold, e cujos postos de

trabalho associados n3o sio contabilizados nas estatisticas oficiais deste ultimo programa.
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Finalmente, o proponente também apoia o seu projeto na tese de que o programa em causa
promove a promogdo de uma discriminagdo positiva injustificada dos mais ricos face aos
mais pobres, tratando as autorizagdes de residéncia como um bem comercial. Dois breves
comentarios se impSem sobre este argumento. O primeiro é que € a decisdo de investir e a
existéncia de recursos econdémicos ou financeiros andam quase sempre a par. Dificilmente
se atrai alguém que ndo tenha capital ou crédito para investir, pura e simplesmente porque
ndo chega a ser investidor...|!l Se algum tipo de preconceito tem de existir, é contra a
pobreza e ndo contra a riqueza. O segundo & que ¢ errada a ideia de que os investidores,
mesmo sendo ‘ricos’, s6 tém beneficios e direitos com o programa. Tém também deveres e

custos conexos, e a economia nacional ndo deixa de partithar daqueles beneficios.

Em suma, se o regime dos ‘vistos gold’ for cumprido perante a lel — e esse deve ser o
objetivo a atingir — ele ndo serd necessariamente mau, bem pelo contrdrio, desde que
quem o viola seja implacavelmente julgado, condenado e, se for caso disso, afastado do

nosso pais.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lein.2 920/XI11/32 “Elimina os vistos Gold”.

2. Com esta iniciativa legislativa o Bloco de Esquerda pretende revogar a autorizagio de
residéncia para atividade de investimento (vistos Gold), da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho,
que aprova o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros
do Territério Nacional, alterada pela Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, Lei n.2 56/2015, de 23
de junho, Lei n.2 63/2015, de 30 de junho, pela Lei n.2 53/2017, de 31 de julho e Lei n.2
102/2017, de 28 de agosto,

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
é de parecer que o Projeto de Lei n.2 920/XIli/32 (BE), re(ine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em plenario.
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Paldcio de S. Bento, 19 de setembro de 2018

o Deputado Relatur O Presidente da Comissdo

= N

—— {Carlos Peixoto) (Bacelar de Vasconcelos)

10,
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa em aprego tem por objetivo eliminar do Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e

Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional — Lei n.° 23/2007, de 4 de julho -, a concessdo de

autorizac®es de residéncia, com dispensa de visto de residéncia, aos estrangeiros de paises terceiros que facam
prova de atividade de investimento (Vistos Gold). Esta matéria foi introduzida no referido Regime Juridico pela
Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, tendo ficado prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°, no artigo 90.° - A e na

alinear) do n.° 1 do artigo 122.°, todos na sua redacéo atual, os quais a presente iniciativa propdem revogar.

O proponente entende que sO assim se poderd combater eficazmente os efeitos nefastos que o instituto trouxe
ao Pais, designadamente:

a) O aumento da criminalidade econémica — o instituto tem estado associado a praticas de corrupgao, tréfico

de influéncias, peculato, branqueamento de captais e outros ilicitos fiscais e criminais;

b) A promocdo da especulagdo imobiliaria — dado que a atividade de investimento se tem feito
essencialmente por via da aquisicdo de imoveis, como facilmente o revelam os dados estatisticos
reportados ao ano de 2017 em que dos 120 Vistos Gold atribuidos 114 se fundamentaram no cumprimento
do requisito do ponto iii) da alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto: “Aquisi¢cdo de bens

imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros.”

c¢) A promocédo de uma discriminagdo positiva injustificada dos mais ricos face aos mais pobres —
traduzida na concessdo de um visto de residéncia de forma célere, simples e desburocratizada que,
segundo o proponente, “contrasta flagrantemente com o tratamento reservado a imigrantes que aqui vivem,
gue aqui trabalham, que descontam para a Seguranc¢a Social e que pagam impostos, a quem o Estado
condena a um enorme calvario burocratico para a respetiva regularizacdo, onde a incerteza, a espera, o
adiamento e a burocracia sdo tdo desesperantes como fragilizadores dos direitos”, transformando, deste
modo, a concessao de autorizacdes de residéncia aos estrangeiros de paises terceiros, num “bem

comercial’ apenas acessivel aos mais ricos.

I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 920/XI11/3.2 é subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
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poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo
e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites & admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define
concretamente o sentido das modifica¢6es a introduzir na ordem legislativa.

O presente projeto de lei deu entrada a 14 de junho de 2018. Foi admitido e anunciado em 15 de junho, altura
em que baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2),

por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — “Elimina os Vistos Gold” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como
lei formulario !, embora, em caso de aprovacéo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacéo
na especialidade ou em redacao final, nomeadamente para que o titulo possa aproximar-se ao objeto da
iniciativa e a designagao da figura da “autorizacdo de residéncia para atividade de investimento”, comummente
conhecida por “visto gold”.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteracdo introduzida” (preferencialmente no titulo) “e, caso tenha havido alteragBes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterac¢des, ainda que incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa, nos termos do seu artigo 1.°, revoga a autorizacdo de residéncia para atividade de
investimento, da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida
e Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, pela Lei n.°
56/2015, de 23 de junho, pela Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho e pela Lei n.°
102/2017, de 28 de agosto.”

1 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Consultado o Diario da Republica Eletronico verifica-se que esta serd a sexta alteracédo a Lei n.° 47/2013, de 5
de abril, tendo esta sido alterada pelas leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de
30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto e 26/2018, de 05/07.
Assim, sugere-se, em caso de aprovacdo, a seguinte alteracao ao titulo:

“Elimina a autorizacdo de residéncia para atividade de investimento, procedendo a sexta alteracao a
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional”

Em caso de aprovacéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicao,
pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na
alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° da iniciativa estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera
trinta dias apés o da sua publicacéo, estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em face da

lei formulario.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional consta da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, sucessivamente alterada pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23
de junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto?, e 26/2018, de 5 de

julho.

Sao visados pelo projeto de lei em apreco, com vista a sua eliminacao, a alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°, o artigo
90.°-A e a alinear) do n.° 1 do artigo 122.° desse regime juridico, relativos a especial autorizagéo de residéncia

para atividade de investimento em territdrio nacional.

Tenha-se em conta que a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, se encontra hoje regulamentada pelo Decreto

Regulamentar n.° 15-A/2015, de 2 de setembro, que altera, republicando, o Decreto Regulamentar n.° 84/2007,

de 5 de novembro. Mostram-se particularmente aplicaveis ao caso os seus artigos 61.° (“Pedido de concessao

2 Republica, com a sua redacéo atual e as necessarias correcdes materiais, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.
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de autorizagéo de residéncia com dispensa de visto de residéncia”) e 65.° a 65-°-J, estes inseridos em divisdo

sistematica com a epigrafe “Autorizacao de residéncia para atividade de investimento”.

O antecedente parlamentar mais significativo € o projeto de lei n.° 789/XIl, o qual, apresentado com o mesmo

sentido pelo Bloco de Esquerda na legislatura anterior, viria a ser rejeitado.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Enquadramento bibliografico

AMORIM, José de Campos — Autorizacao de residéncia para atividade de investimento (ARI) — vistos dourados
(golden visa) e a sua comparacdo com outros paises. Revista de financas publicas e direito fiscal. Lisboa.
ISSN 1646-9127. Ano 10, n° 1 (primavera 2017). p. 85-113. Cota: RP-545

Resumo: Os vistos dourados (golden visa), criados em Portugal em 2012, sdo autorizacdes de residéncia para
atividade de investimento (ARI), concedidas a cidaddos de paises fora de espago Schengen, destinadas a atrair
investimento estrangeiro para Portugal. As referidas autoriza¢g®es de residéncia permitem aos investidores entrar
e residir em Portugal e circular livremente pelo espaco Schengen. S&o referidos os requisitos para a concesséo
dos vistos gold previstos na lei.

Os autores apresentam ainda uma analise comparativa dos regimes existentes nos paises que adotaram um
regime similar, designadamente: Espanha, Grécia, Irlanda, Letdnia, Malta e Chipre.

BASILIO, Ana Paula; NUNES, José Manuel Silva — Os residentes ndo habituais e golden visa. Vida judiciaria.
N° 202, (jul. —ago. 2017), p. 30-31. Cota: RP-136

Resumo: Neste artigo os autores abordam o regime dos residentes ndo habituais e analisam a situagdo atual
das autorizagbes de residéncia para atividade de investimento (ARI ou golden visa), enquanto contributos
significativos para atrair estrangeiros a Portugal e incrementar o investimento no nosso pais. De acordo com os
autores, desde a entrada em vigor do regime dos vistos gold, em outubro de 2012, foram concedidas 5.084
autorizac@es de residéncia para atividade de investimento, até 31 de maio de 2017. «S6 em taxas administrativas
de concessao, os GV ja renderam ao Estado portugués cerca de EUR 25.420.000,00, sem considerar as taxas
cobradas pela concessao de autorizacdes de residéncia de reagrupamento familiar relacionadas com os GV
(EUR 5.000,00 cada), nem as cobradas pelas renova¢des (EUR 2.000,00 cada)». Relativamente a captacao de
investimento estrangeiro, de acordo com numeros apresentados neste artigo, os valores ascendem a EUR
3.124.373.000,55, de acordo com o mapa estatistico divulgado pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),

por referéncia a 31 de maio de 2017.

MONTALVAO, Rita — Balango sobre os vistos gold. Vida judiciéria. N° 202, (jul. — ago. 2017), p. 24-25. Cota:
RP-136
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Resumo: Segundo a autora, que refere estatisticas do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) de 8 de
outubro de 2012, até 30 de junho de 2017 «tinham sido atribuidos 5145 vistos gold e 8434 autorizacdes de
residéncia a familiares reagrupados, dos quais 4849 por via da aquisicdo de imoveis, 288 por transferéncia de
capitais e apenas 8 pela criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho. Em termos de investimento, naquele
periodo de tempo, obtivemos ao abrigo deste regime EUR 3.163.623.092,46, sendo que EUR 309.936.690,95
foram ao abrigo da transferéncia de capitais e EUR 2.853.686.401,51 através da aquisicdo de imdveis. No top
5 das nacionalidades temos 3428 vistos atribuidos a chineses, 423 a brasileiros, 192 a sul africanos, 178 a
russos e 100 a libaneses.» Nos Ultimos tempos verificou-se um retrocesso na procura dos vistos gold, tendo-se
verificado uma “fuga” de investimento, para efeitos da obtengéo dos referidos vistos, para Espanha, Malta e
Alemanha.

PRPIC, Martina - Golden visas, EU values, corruption and crime [Em linha]. European Parliament : European
Parliamentary Research Service, 2018. [Consult. 31 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmi?reference=EPRS ATA(2018)621887.

Resumo: Este documento do Parlamento Europeu incide sobre a atribuicdo de vistos gold em alguns Estados-
Membros da Unido Europeia. Estas decisdes dos Estados-Membros tém um impacto no resto da UE,
especialmente no caso da aquisicdo automatica de cidadania, por parte de cidaddos de paises fora de espaco
Schengen, que adquirem igualmente a cidadania europeia e com ela vérios dos seus direitos e privilégios. O
Parlamento Europeu e a Comissédo Europeia manifestaram ja a sua preocupacéo relativamente a esta pratica,
e o Parlamento prevé a publicacao de uma sesséo de debate sobre a sessao plenaria de maio Il. Esta igualmente

previsto um relatério da Comissao sobre esta questao, para o Ultimo trimestre de 2018.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL UK - Gold rush [Em linha] : investment visas and corrupt capital
flows into the UK. [S.l] : Transparency International UK, 2015. ISBN: 978-0-9930457-6-9. [Consult. 31 jul.
2018]. Disponivel na intranet da AR:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125256&img=10379&save=true

Resumo: O presente documento aborda a questdo da atribuicdo dos vistos gold no Reino Unido. Segundo o
mesmo, existem fortes motivos para preocupacao, relativamente aos indicios que apontam para que 0 esquema
dos "golden visa” esteja a ser usado como uma ferramenta para branqueamento de capitais por parte de

cidadaos originarios de outros paises, como é o caso da China e da Russia.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Parlamento Europeu (PE) aprovou por larga maioria uma resolucéo sobre a cidadania europeia a venda® no

dia 16 de janeiro de 2014, através da qual manifestou a sua preocupacdo com 0s sistemas introduzidos por

véarios Estados-Membros — em particular por Malta - que, direta ou indiretamente, tendem a conduzir a venda da

3 Resolucdo aprovada com 560 votos a favor, 22 contra e 44 abstengdes.
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cidadania europeia a cidadaos de paises terceiros. O PE apelou a Comisséo Europeia (CE) que analisasse e
asseverasse 0 respeito destes sistemas pela letra dos Tratados e regras de ndo discriminacdo da Unido

Europeia (UE), e emitisse recomendaces a fim de evitar que estes minem os valores em que assenta a UE.

De acordo com o porta-voz da Comissdo Europeia, Margaritis Schinas, “a Comiss&o continua a monitorizar 0s
regimes de investimento, incluindo as suas aplicacfes, para se assegurar de que existe esse laco genuino entre

investidores e o pais da UE que os atribui”.

Na sequéncia das medidas introduzidas pelo governo de Malta, que introduziu um "sistema de venda definitiva
da cidadania maltesa, que automaticamente implica a venda definitiva da cidadania europeia como um todo sem
qualquer requisito de residéncia”, o PE salientou que os direitos concedidos através da cidadania europeia, tais
como o direito de circular e residir livremente na UE, ndo devem ser adquiridos ou vendidos como se de um
"bem comercial”, se trate. Desta forma, o PE sublinhou que "a venda definitiva da cidadania europeia desta
forma mina a confianga mutua sobre a qual assenta a Unido". "Estas préaticas dos Estados-Membros permitem
apenas aos cidadaos mais ricos de paises terceiros a obtencdo de cidadania europeia, sem considerar
quaisquer outros critérios", afirmaram os eurodeputados, manifestando preocupacdes sobre uma eventual

discriminagéo.

O PE apelou ao Estado de Malta para que "harmonizasse o0 seu sistema de cidadania atual com os valores da
UE" e prop0s que os demais Estados-Membros que adotaram sistemas nacionais que permitem a "venda direta

ou indireta" da cidadania europeia a cidaddos de paises terceiros 0 acompanhassem.

O PE salientou, ainda, que apesar das questdes de residéncia e cidadania serem da competéncia dos Estados-
Membros, estes devem ser "cautelosos no exercicio das suas competéncias" na matéria, devendo estar
especialmente vigilantes aos seus potenciais efeitos colaterais, tais como: distor¢cées nos mercados locais de

habitacdo e branqueamento de capitais.

Mais recentemente, no dia 30 de maio de 2018, o assunto “Valores da UE e proliferacdo da corrupcdo e

da criminalidade através dos «vistos dourados»” foi abordado em debate no PE, contando com intervengdes dos

Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu Paulo Rangel (PSD) e Nuno Melo (CDS-PP), que salientaram
0s aspetos positivos desta medida, enquanto Ana Gomes (PS) a criticou veementemente, solicitando a sua
revogacao.

e Enquadramento internacional

Paises europeus
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A legislacdo comparada, baseada em respostas oferecidas por parlamentos europeus, no d&mbito da rede do
Centro Europeu de Pesquisa e Documentagdo Parlamentar (CERDP), ao questionario com o n.° 27604, &
apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Alemanha, Bélgica, Croacia, Dinamarca,

Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Holanda, Irlanda e Reino Unido.

ALEMANHA
N&o esta prevista a atribuicdo de autorizacao de residéncia sé por se fazer um substancial investimento no pais.
A seccédo 21 do Residence Act (Aufenthaltsgesetz) permite, porém, que estrangeiros possam viver no pais, até

um méximo de trés anos, com o propdsito de nele desenvolverem uma atividade profissional, desde que se
encontrem preenchidos os seguintes requisitos:

- Se verifique interesse econémico ou necessidade regional na atividade a desenvolver;

- Seja expetavel que a mesma atividade venha a produzir efeitos positivos na economia;

- O capital detido pelo estrangeiro ou por ele pedido de empréstimo seja suficiente para concretizar a ideia do
negocio.

VersBes anteriores da referida disposicdo legal especificavam uma outra condi¢éo relacionada com o valor de
investimento necessario: um milhdo de euros investidos e dez postos de trabalho criados, huma versao, ou 500
mil euros e cinco postos de trabalho criados, noutra versao. Este requisito foi, contudo, eliminado numa alteracéo
da lei ocorrida em 2012. A redacdo em vigor jA ndo o contempla e a avaliagdo da verificacdo dos requisitos
aplicaveis, nos termos da propria sec¢do 21, tem em conta 0os seguintes fatores: a viabilidade do projeto de
negqcio, a experiéncia empresarial do estrangeiro, o nivel de capital investido, o impacto no emprego e formacao

profissional e a contribuicdo para a inovacgéo e investigagdo no setor em questéo.

BELGICA

A semelhanca da lei alema, também a lei belga ndo prevé a concessdo a estrangeiro de autorizacdo de
residéncia, seja temporaria, seja permanente, pelo simples facto de fazer um substancial investimento no
territdrio nacional.

Estdo apenas contemplados vistos de trabalho, renovaveis, para categorias de trabalhadores especializados
gue pretendam exercer a sua atividade profissional no pais, sendo escopo da legislacéo existente o de assegurar
equilibrio entre essa intenc&o e os interesses econdmicos, sociais e culturais da respetiva regido. As autoridades
desta cabe avaliar a relevancia do projeto, medida em termos de utilidade econémica, ou seja, resposta as
necessidades econémicas, criacdo de emprego, investimentos Uteis, beneficios econdmicos para as empresas
localizadas na regido e novas oportunidades para a exportacao, inovagao e especializacédo. Tal relevancia pode

também ser avaliada em termos de beneficios sociais e culturais ou na area das artes e do desporto.

4 Este questionario, realizado em 2015, estd em atualizacio através de um outro questionario com o n.° 3848, ainda em

curso.
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CROACIA
Nos termos do Foreigners Act, pode ser atribuida autorizacdo de residéncia e visto de trabalho a investidores
estrangeiros que exercam fungBes-chave numa empresa ou nela detenham uma participacdo de pelo menos
51%, desde que essa empresa:
- Seja objeto de medidas de incentivo de acordo com a legislacao relativa a promocéo de investimento;
- Desenvolva projetos de investimento estratégico em conformidade com a legislacdo sobre a matéria da
Republica da Croacia.
A estrangeiros que trabalhem na sua prépria empresa ou profissdo também pode ser concedida autorizagéo de
residéncia e visto de trabalho, desde que invistam pelo menos 200 mil cunas croatas na constituicado de uma
empresa ou oficio, empreguem pelo menos trés cidadaos croatas, o seu salario iliquido corresponda pelo menos
ao montante médio salarial pago na Republica da Croacia e a empresa ou oficio desenvolva um negécio sem
perdas, com todas as obrigagfes e contribui¢bes fiscais pagas.
A atribuicéo de autorizacdo de residéncia e visto de trabalho abrange ainda:
- O estrangeiro que detenha uma posi¢do-chave numa empresa, se o valor da participacdo no seu capital for de
pelo menos 100 mil cunas croatas, o seu salério iliquido corresponda pelo menos ao montante médio salarial
pago na Republica da Croéacia e pelo menos trés cidadaos croatas sejam empregues pela empresa;
- O estrangeiro, pelo tempo necessario para desenvolver um trabalho ou pelo tempo de duragcdo de um contrato

de trabalho ou outro contrato similar, e pelo menos por um periodo até um ano, renovavel.

DINAMARCA
Nao é possivel obter-se autorizagcao de residéncia sé com base em investimentos substanciais no pais. De
acordo com a sec¢éo 9-A do Aliens Act, a autorizag&o de residéncia pode, todavia, ser emitida a um estrangeiro
com base em trabalho ou atividade profissional por conta propria que seja levado a cabo, se for considerado

apropriado emiti-la.

ESLOVAQUIA
Em nenhum ato legislativo se contempla o direito a autorizacdo de residéncia em funcdo de investimento
substancial feito por estrangeiro no pais.

De harmonia, todavia, com o disposto nos artigos 21, n.° 1, alinea a), e 22 do Act No. 404/2011 Coll. on

Residence of Aliens and Amendment and Supplementation of Certain Acts, pode ser emitida autorizagdo de

residéncia temporaria para negocios, pelo periodo da atividade empresarial que esteja em questdo, até ao
maximo de trés anos. Estas disposi¢cdes da lei ndo estabelecem os investimentos substanciais como condigc&o
de atribuicdo da autorizacdo da residéncia para a finalidade de negécios, mas esse investimento substancial,
como pressuposto de obtencdo da referida autorizagdo, esta parcialmente substituido pela obrigagcao de
confirmagéo dos recursos financeiros necessarios a condugdo do negocio desejado, como previsto no artigo 22,

a menos que o cidaddo estrangeiro esteja ou venha a agir em nome de um importante investidor estrangeiro. O
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propésito da autorizacdo de residéncia que tem de constar do requerimento a submeter pelo estrangeiro

consiste, no caso, num plano de negécio que justifique o pedido.

ESLOVENIA
Nao prevé a lei aplicavel® qualquer tipo de autorizacdo de residéncia para estrangeiros que pretendam investir

ou levar a cabo negécios ou atividades comerciais no pais.

ESTONIA
De acordo com os artigos 191 a 1978 do Aliens Act®, objeto de recente alteracdo, a autorizagdo de residéncia
para negdcios ou investimento, ainda que temporaéria, aplica-se, em geral, as seguintes situacdes:
- O estrangeiro tem uma participagdo numa empresa ou atua como comerciante em nome individual e investiu
em atividades comerciais na Estonia, com um capital de pelo menos 65.000 euros (16.000 euros, no caso de
pessoa singular);
- O estrangeiro detém uma empresa de start-up previamente avaliada e certificada pelas autoridades
competentes, independentemente do valor do investimento;
- O estrangeiro tem um investimento direto de pelo menos um milhdo de euros huma empresa inscrita no registo
comercial da Esténia que investe principalmente na economia estonia ou adquiriu fundos de investimento nesse
montante em empresas estonias (grande investidor).
Para além dos requisitos particulares relativos a cada uma dessas situagdes e dos que se referem a manutengéo
do direito a autorizacao de residéncia temporaria inerente a atividade de investimento, a permissao de residéncia
tem por finalidade o estabelecimento de empresas, sucursais de empresas e comerciantes em nome individual
estrangeiros e suas atividades que sejam suscetiveis de contribuir significativamente para o desenvolvimento
da economia estonia (autorizacdo de residéncia temporaria para a atividade empresarial em geral), assim como
facilitar a realizacé@o de investimentos e negdcios na Esténia que sejam de interesse publico e significativamente
contribuam para o desenvolvimento da economia esténia (autorizagdo de residéncia temporéria destinada a
grandes investidores).
Um estrangeiro ou empresa estrangeira que requeira autorizacdo de residéncia estd sujeito a quota de
imigrantes para estrangeiros, que nao pode exceder 0,1% da populagao permanente da Estonia. Esta quota,
porém, ndo se aplica ao estrangeiro a quem haja sido concedida autorizacéo de residéncia para realizagéo de
negécios como grande investidor nem ao estrangeiro a quem haja sido atribuida idéntica autorizacéo para a

realizacdo de negocios relacionados com empresa start-up.

HOLANDA

5 Cuja traducdo para inglés atribui a designacéo de Aliens Act ao respetivo texto legislativo.

6 Traducdo oficial para inglés.
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Para atrair imigrantes e investidores abastados, um decreto de 2013 veio admitir que cidad&os estrangeiros com
mais de 1,25 milhGes de euros depositados nas suas contas bancarias que revelem vontade de investir esse
dinheiro, desde que isso acrescente valor a sociedade holandesa, tenham direito a autorizacdo de residéncia
por um periodo de tempo fixo, sem exceder cinco anos. Logo no ano seguinte, através de um outro decreto, o
Aliens Act 2000, que constitui a legislagéo aplicavel em geral aos imigrantes, foi emendado nesse sentido.

De acordo com as novas regras, 0s imigrantes ou investidores com autorizacdo de residéncia concedida nesses
termos podem sair do pais até um maximo de oito meses sem perderem o direito a essa autorizacdo, podendo
depois de cinco anos de residéncia adquirir o direito a residéncia permanente ou mesmo, se estiverem

verificados 0s necessarios requisitos legais, a nacionalidade holandesa.

IRLANDA

Existe um programa, designado Immigrant Investor Programme, com o objetivo de conceder autorizagfes de

residéncia a cidad&@os de paises de fora do Espaco Econdmico Europeu que pretendam investir no pais e cujos
projetos sejam aprovados, extensiveis aos seus familiares mais proximos. Essas autorizagdes permitem varias
entradas no territério nacional e a permanéncia nele durante cinco anos, sujeita a revisao decorridos dois anos,
com a possibilidade de renovagédo ou mesmo aquisi¢cdo da nacionalidade por naturaliza¢éo. Cada requerimento,
baseado no projeto de investimento, é examinado com base nos seus méritos, numa perspetiva qualitativa, por
uma comisséo interdepartamental independente. O investimento tem de ser benéfico para a Irlanda, para a
criacdo de postos de trabalho e para o interesse publico e os fundos investidos tém de ter sido legalmente
adquiridos e detidos pelo investidor, ndo podendo, por exemplo, ter sido pedidos de empréstimo. A pessoa que
investe tem de ter bom caréater.

Para ser admitido ao programa, o interessado tem de propor um investimento que se enquadre numa das
seguintes categorias:

- Immigrant Investor Bond, que implica um investimento de pelo menos um milh&o de euros em titulos de divida
a 0% de juros;

- Enterprise investment, pressupondo um investimento de pelo menos 500 mil euros numa empresa irlandesa
pelo periodo de trés anos;

- Investment Funds, para um investimento de 500 mil euros num fundo aprovado;

- Real Estate Investment Trusts, para um investimento minimo de dois milhdes de euros em qualquer empresa
real estate investment trust irlandesa (Irish REIT) cotada na Bolsa irlandesa (lrish Stock Exchange), sendo
obrigatério que esse investimento de dois milhdes de euros seja dividido por diferentes empresas REIT,;

- Mixed investment, que constitui um investimento numa propriedade para habitacdo com um valor minimo de
450 mil euros e um investimento direto de 500 mil euros num titulo de divida do immigrant investor bond, com
um total de investimento de pelo menos 950 mil euros;

- Endowment, significando uma doacao filantrépica de 500 mil euros por uma pessoa (400 mil euros no caso de

cinco ou mais individuos partilharem a doagéo para um determinado projeto).
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Para manterem o direito & autorizagao de residéncia, os investidores nédo séo obrigados a estabelecer residéncia
efetiva na Irlanda, bastando-lhes que visitem a Irlanda pelo menos uma vez em cada periodo de 12 meses.
Para além de outros motivos que justificam a atribuicdo de direitos de residéncia, ha que mencionar ainda,

relacionado com o objeto da iniciativa legislativa em causa, o instituto do business permission, através do qual

um estrangeiro de Estado terceiro fora do Espaco Econémico Europeu que pretenda iniciar um negécio na
Irlanda pode adquirir autorizacdo de residéncia se:

- Investir pelo menos 300 mil euros;

- Criar emprego, para além do seu proéprio.

Mais concretamente, esses dois requisitos gerais devem concretizar-se através dos seguintes critérios
especiais:

- A posse do capital de 300 mil euros detido pelo interessado deve ser comprovada por documento emitido pela
instituicdo financeira confirmando que os fundos estéo disponiveis;

- O negdcio proposto tem de criar postos de trabalho para pelo menos dois cidaddos do Espaco Econdmico
Europeu para um novo projeto ou, quando muito, manter os postos de trabalho num negécio ja existente;

- O negocio proposto deve integrar-se na atividade comercial e competitividade da Irlanda;

- O negécio proposto tem de ser uma atividade comercial viavel que crie receitas suficientes para prover ao
sustento do investidor e seus dependentes sem necessidade de apoios estatais ou assisténcia social para a
qual um visto de trabalho seja necessério;

- O interessado tem de ter bom caréter e estar na posse de um passaporte ou documento de identificagéo valido.
No requerimento respetivo deve juntar-se, de entre outros documentos, um plano de negocio que contemple os
requisitos indicados, assim como prova de que a pessoa tem os conhecimentos, qualificacdes académicas e
experiéncia adequada para desenvolver a atividade comercial proposta.

A autorizagdo a conceder diz respeito a um periodo inicial de 12 meses, renovaveis.

O programa do business permission encontra-se, porém, suspenso desde margo de 2016, sem prejuizo dos
direitos adquiridos por estrangeiros detentores de autoriza¢des ja concedidas ao abrigo desse esquema a data

da suspenséo, assim como da avaliagdo de requerimentos entretanto entrados.

REINO UNIDO”
Informacéo prestada pelo Parlamento britanico, no ambito do pedido do CERDP acima referenciado, da conta
de que, ao abrigo das regras da imigracao, o tipo de autorizacdes de residéncia em questao esta dividido em
duas categorias.
A primeira categoria designa-se investor e destina-se a cidaddos de fora do Espago Econdmico Europeu que
pretendam realizar um investimento substancial no Reino Unido, aos quais pode ser concedido visto de

residéncia se investirem pelo menos dois milhdes de libras, depositados numa ou mais instituicdes financeiras,

7 Apesar do processo de Brexit em curso, consideramos ainda o Reino Unido, para efeitos da presente nota

técnica, como incluido na Unido Europeia.
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em titulos do tesouro ou participagdes no capital de sociedades comerciais, sendo-lhes vedado, porém, adquirir
fundos publicos, trabalhar como desportistas profissionais ou treinadores e investir em empresas cujo objeto
seja essencialmente o setor imobiliario, a gestdo de iméveis ou o desenvolvimento de propriedades.

A segunda categoria denomina-se entrepreneur e destina-se ao mesmo grupo de cidadaos estrangeiros que
tencionem estabelecer ou conduzir um negdcio, desde que disponham de fundos de investimento no montante
minimo de 50 mil libras. E-lhes vedado, porém, adquirir fundos publicos e exercer qualquer atividade profissional
fora do ramo de negdcio que haja fundamentado a concesséo do visto.

Em ambos os casos, os vistos de residéncia temporarios atribuidos e sucessivamente renovados em razéo da
atividade prosseguida ou do investimento realizado s@o suscetiveis de se transformar em permanentes se

ultrapassarem a duracéo de cinco anos.

\VA Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo existirem, & data da
elaboracdo desta nota técnica, quaisquer iniciativas legislativas sobre matéria idéntica em apreciacdo na

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9).

Todavia, importa referir que se encontra igualmente em apreciacdo na Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) o Projeto de Lei n.° 928/XI11/3.2 - Atribui um visto de residéncia temporario
aos cidaddos estrangeiros com um ano de descontos para a Seguranga Social, com incidéncia ho mesmo
diploma legal objeto da presente iniciativa — a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o Regime Juridico de
Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, alterada pela Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto, pela Lei n.° 56/2015, de 23 de junho, pela Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, pela Lei n.°
59/2017, de 31 de julho e pela Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto.

o Peticbes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente, neste

momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos
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Nota Técnica

ASSEMBLELA DA REPUBLICA

Em 20 de junho de 2018 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados

0s quais, até a data da elaboragdo da presente nota técnica, ndo se pronunciaram.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informag&o disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovacéo da presente iniciativa
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