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Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

Intimacao para prestagéo de informagdes e passagem de certidoes
Proc. n.° 1643/19.4BELSB
12 U.0.

TI-PT — TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE, ASSOCIACAO CiVICA, com 0s sinais
nos autos, veio instaurar a presente accdo de intimagcdo urgente para
prestacdo de informacdes e passagem de certiddes, contra 0 MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO INTERNA, peticionando a passagem de certiddo de documentos,

que indica, em prazo a fixar segundo prudente arbitrio.

Alega, para tanto, que:

- E uma associagdo sem fins lucrativos de utilidade publica, cuja missdo é
contribuir para a construgcdo de uma sociedade mais justa e uma democracia
de qualidade em Portugal;

- Com esse objectivo, dirigiu ao Sr. Ministro da Administracdo Interna, em
2.7.2019, requerimento, no qual solicita a passagem de certiddo de varios
documentos, relacionados com o programa de Autorizacdo de Residéncia para
Investimento;

- Apesar dos varios pedidos de acesso a informacdo, de relevante
interesse publico sobre o programa, que formulou, nunca a Entidade requerida
satisfez a sua pretenséo, limitando-se a dar respostas abstractas;

- O direito a informacao tem natureza semelhante aos direitos, liberdades e
garantias e identifica-se com o0s principios da publicidade e transparéncia que
devem reger a actividade administrativa;

- Detém interesse directo e legitimo na consulta, em virtude de a
informacgé&o se integrar nos fins que prossegue.

Juntou 4 documentos.

Citada, a Entidade requerida deduziu resposta, argumentando, em sintese,
0 seguinte:

- O pedido de acesso a informacdes dirigido em 2.7.2019 a Sua Exceléncia
o Ministro da Administracdo Interna, sobre o programa de Autorizacdo de

Residéncia para Investimento, jA tinha sido recepcionado em 29.4.2019,
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sucedido por solicitaggo da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA);

- Através do oficio n.° 4569/2019, que dirigiu a CADA, encontram-se as
respostas as questdes suscitadas pela Requerente;

- Desta forma, considera satisfeito o direito a informacédo, porquanto foi
realizada a pretensédo da Requerente.

Juntou 1 documento.

Notificada da resposta, a Requerente veio pronunciar-se, concluindo como

peticionado na peticao inicial.

O Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da

hierarquia e do territorio.
O processo € o proprio.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sédo legitimas e

estdo devidamente representadas em juizo.

Inexistem nulidades, excepcfes dilatérias ou outras questbes prévias de

gue cumpra conhecer e que obstem a decisédo de mérito.

Fixo o valor da acgao em €30 000,01 (cfr. os n.°s 1 e 2 do artigo 34.° do
CPTA).

A questdes a decidir nos presentes autos consistem em apurar se o direito
a informacédo de que a Requerente é titular ndo foi integralmente satisfeito pela
Entidade requerida e em consequéncia, se esta deve ser intimada, nos termos

e para os efeitos peticionados.

Com relevancia para a decisao a proferir e tendo por base a analise dos
documentos juntos ao requerimento inicial (r.i.) e a resposta (resp.), cujo teor,
desde j4, aqui se da por integralmente reproduzido, assim como na sua
admisséo tacita (cfr. o n.° 2 do artigo 574.° do CPC, ex vi do artigo 1.° do

CPTA), considero assentes 0s seguintes factos:
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1. A Requerente € uma associacdo sem fins lucrativos de utilidade publica,
cuja missao é contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa

e uma democracia de qualidade em Portugal (por acordo);

2. Desde 11.4.2018 que a Requerente dirige ao Sr. Ministro da
Administracdo Interna pedidos para acesso a informagbes sobre o
programa de Autorizacdo de Residéncia para Investimento (ARI), vulgo

programa de Vistos Gold (por acordo);

3. Em 19.3.2019 a CADA emitiu o Parecer n°® 100/2019, no &mbito do
Proc. n® 69/2019, na sequéncia de queixa apresentada pela aqui
Requerente contra a aqui Entidade requerida (cfr. o doc. 3 junto ao r.i.);

4. Em 23.5.2019, pelo oficio n.° 4569/2019 dirigido ao Sr. Presidente da
CADA, a Entidade requerida comunicou-lhe a informacéo prestada pelo
SEF na sequéncia da queixa apresentada e do Parecer n° 100/2019
(cfr. doc. junto com a resp.).

5. Em 2.7.2019, a Requerente dirigiu ao Sr. Ministro da Administracdo
Interna, requerimento, no qual solicita o0 acesso aos seguintes
documentos: “(...)

Nestes termos e com os fundamentos expostos, requer a V. Ex®
que se digne ordenar que no prazo legal de 10 dias ateis lhes seja
concedido o acesso aos seguintes documentos: 1- Autorizagdes
de Residéncia para Investimento {(ARIl), devendo das mesmas
constar: a- Namero total de vistos por distribuigdo geografica
(Distritos + Regides Autdnomas); b- Numero total de vistos por
nacionalidade; c- Niimero total de vistos por area de atividade; d-
Numero de investimentos realizados por empresas (em particular
no que se refere ao investimento imobkiliario); e- Niumero de postos
de trabalho criados; f- Numero de pedidos recusados desde o
inicio dos programas, descriminado por pais de origem dos

requerentes; g- Nimero de vistos concedidos que tenham sido
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posteriormente cancelados desde o inicio dos programas,
descriminado por pais de origem dos requerentes e indicando as
razdes do cancelamento; h- Namero de contactos tidos com
autoridades dos paises de origem para verificacdo dos dados
apresentados pelos requerentes, descriminado por paises
contactados; i- Evolugao anual dos dados referidos nas alineas a}
a h); j- Indicagao das empresas que criaram postos de trabalho
conforme dispode a alinead)do n®1 e os n°s 2 e 3 do Art. 3* da Lei
de Estrangeiros; k- ldentificagcao das empresas através das quais
foi realizado o investimento em bens imdveis (sociedade
unipessoal por quotas ou em regime de compreopriedade,
conforme o disposto no n° 2 do Art. 65°-A do Decreto
Reguiamentar n® 9/2018, de 11 de setembro). 2- Avaliagbes de
impacto do programa que tenham sido realizadas pelo Governo cu
a pedido deste — ou a indicagdo de nao terem sido realizadas
avaliagbes de impacto, caso nao existam; 3- Regulamentagao e
normativo indicando quais os mecanismos e procedimentos de
controlo em vigor, nomeadamente sobre as origens do capital
investido ou os beneficiarios efetivos das empresas que se
instalam no pais e/ou que adquirem propriedades imobiliarias e

cujos sdocios beneficiam da ARL

(cfr. doc. n.° 1 junto ao r.i.);

6. O requerimento que antecede foi recepcionado no dia 3.7.2019 (cfr.
doc. n.° 2 junto ao r.i.);

7. Em 17.7.2019, a Entidade requerida emitiu o oficio n°® 6032/2019, em
resposta ao requerimento de 2.7.2019, informando a Requerente ja ter
respondido e remetido & CADA “as informagfes possiveis de serem

remetidas” (cfr. doc. n.° 4 junto ao r.i.);
8. Em 31.7.2019 foi instaurada a presente accéo;

9. Na resposta apresentada a Entidade requerida veio juntar o referido
oficio n.° 4569/2019, “onde se encontram as respostas as questdes
suscitadas pelo Autor”.
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A presente intimagdo vem proposta na sequéncia de um pedido de acesso
a documentos, junto da Entidade requerida, relativos as Autorizagbes de
Residéncia para Investimento (ARl — ponto 1.), avaliacbes de impacto do
programa que tenham sido realizadas pelo Governo ou a pedido deste — ou a
indicagdo de néo terem sido realizadas avaliagcbes de impacto, caso nao
existam — (ponto 2.), e regulamentacdo e normativo indicando quais 0s
mecanismos e procedimentos de controlo em vigor, nomeadamente sobre as
origens do capital investido ou os beneficiarios efectivos das empresas que se
instalam no pais e/ou que adquirem propriedades imobiliarias e cujos 0s socios
beneficiam de ARI (ponto 3.).

No ambito do ponto 1. do pedido de informacdo formulado — ARI -, a
Requerente solicitou especificadamente acesso aos documentos que
contenham:

a. Numero total de vistos por distribuicdo geogréafica (Distrito + Regifes
Auténomas);

b. Numero total de vistos por nacionalidade;

c. Numero total de vistos por area de actividade;

d. Numero de investimentos realizados por empresa (em particular no que
se refere ao investimento imobiliario);

e. Numero de postos de trabalho criados;

f. Numero de pedidos recusados desde o inicio dos programas,
discriminado por pais de origem dos requerentes;

g. Numero de vistos concedidos que tenham sido posteriormente
cancelados desde o inicio dos programas, discriminado por pais de origem dos
requerentes e indicando as razdes do cancelamento;

h. Namero de contactos tidos com autoridades dos paises de origem para
verificagdo dos dados apresentados pelos requerentes, discriminados por

paises contactados.

De recordar que, de acordo com a factualidade assente, a aqui Requerente
ja anteriormente tinha dirigido pedido de informacédo a Entidade requerida de

teor exactamente igual ao do em apreciacdo nestes autos, tendo, na falta de
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resposta (ou de resposta satisfatoria), efectuado queixa & CADA, na sequéncia
da qual foi emitido por esta o Parecer 100/2019, de 19.3.

Da “Apreciagéo juridica”, do referido Parecer, consta que:

“1. A regra geral em matéria de acesso consta do artigo 5.” da Lei n. 26/2016, de 22 de agosto,
diploma que regula o acesso a informacgao administrativa e ambiental e a reutilizacdo dos documentos
administrativos (doravante, LADA): "Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito
de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugédo e
de informagéo sobre a sua existéncia e contelido”".

2. Todavia, ha situagdes de restricdo de acesso (artigo 6. da LADA), nomeadamente decorrente do
regime de acesso a «documentos nominativos» ou seja «documento administrativo que contenha dados
pessoais, definidos nos termos do regime legal de prote¢do de dados pessoais» (artigo 3.°, n.’ 1, alinea b)
da LADA). Atualmente o regime legal de protecdo de dados pessoais rege-se pelo Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados - RGPD). Conforme o artigo 4.°, n.” 1 do RGPD entende-se por "dados pessoais”
«informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel ("titular dos dados")».

3. Em todo o caso, a existéncia de matéria reservada ndo implica a recusa total do acesso,
porquanto, como dispde o artigo 6.°, n.” 8, da LADA: «Os documentos administrativos sujeitos a restric6es
de acesso sdo objeto de comunicagdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informagéo relativa a
matéria reservaday.

4. Nos termos do artigo 15.°, n.Z 1, da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto (LADA), «A entidade a quem
foi dirigido o requerimento de acesso a um documento administrativo deve {(...) ¢) Comunicar por escrito
as razbes da recusa, total ou parcial, do acesso ao documentoy.

5. Na circunstancia, a informagéo solicitada, em concreto aquela que se reporta relativa as
«Autorizagbes de Residéncia para Investimento», em nada colidira com a prote¢éo dos dados pessoais,
porquanto trata-se, na forma como é requerida, de mera informagao estatistica. E quanto a informagéo
relativa as «empresas», ndo se |he aplica o regime de protecdo de dados pessoais do RGPD, que visa,
como se disse, apenas, as pessoas singulares.

6. A entidade requerida remete para a informagéo publicitada no «Portal do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras»; Contudo, a requerente alega que a mesma n&o corresponde a informagao pretendida. E na
verdade, a julgar pelo «Mapa_ARI_PT_fevereirol9.pdf.>>, do respetivo Portal, nele inscrevem-se cinco
grandes grupos informativos, mas néo a informagédo especificamente solicitada pela requerente. Ora, nos
termos do artigo 13.°, n.* 5 da LADA, a entidade requerida pode limitar-se a indicar a exata localizagao na
Internet do documento requerido. Mas tal supde, naturalmente, que a informacdo ou documento

solicitados estejam na Internet. Nao sendo o caso, como parece, e a ndo ser que, entretanto, a mesma ali
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seja colocada, essa informagdo a existir devera ser facultada a requerente, na forma por ela escolhida
[artigo 13.°,1, da LADA],

7. Quanto as «Avaliagdes de impacto do programay, néo foi invocada, ndo se vislumbra nem podem
presumir-se restrigbes de acesso, nomeadamente as previstas no artigo 6.’, pelo que, a existirem essas
avaliagbes devem ser facultadas a requerente ou claramente comunicada a respetiva inexisténcia.

8. Finalmente, sobre os «mecanismos e procedimentos de controlo em vigor», a requerente
esclareceu a CADA perante a prondncia da entidade requerida, que o acesso pretendido se reporta as
diligéncias em concreto e ndo ao enquadramento legal das mesmas, pelo que se possuir essa informagdo

devera a entidade requerida faculta-la ou indicar, se aplicavel, a entidade que a detém [artigo 15.° n.’1,
d)].”.

E, em “Concluséo // Devera ser facultado o acesso”.

Foi na sequéncia deste Parecer que a aqui Entidade requerida produziu e
remeteu ao Sr. Presidente da CADA o oficio n°® 4569/2019, de 23.5, com a
informacéo do SEF sobre o pedido, entéo, formulado pela aqui Requerente.

Do teor deste oficio extrai-se que a Entidade requerida néo dispbe, porque
nado recolhe nem trata estatisticamente as informacdes solicitadas nas alineas
a., d., g. e h. do ponto 1.

Ora,

Os documentos administrativos sdo tidos, para efeitos do exercicio do
direito a informac&o, como os relativos ao exercicio da fungdo administrativa
que, como tal, foram elaborados ou se encontram na posse de entidades
publicas ou privadas, por efeito da sua actuacdo, ainda que circunstancial, no
exercicio de prerrogativas de autoridade ou segundo um regime de direito
administrativo (cfr. Jodo Caupers, apud Aroso Almeida e Carlos Cadilha, in
Comentério ao CPTA, 4.2 edicdo, Almedina, p. 857).

A qualificacdo dos documentos visados pela Requerente no seu pedido de
acesso sup0e, assim, antes de mais, o enquadramento de tal pedido no ambito
do exercicio do direito a informagéao.

O meio processual adoptado é apto a fazer actuar duas espécies diferentes
do direito & informacdo: o direito a informagédo procedimental (proclamado no
artigo n.° 1 do 268.° da Constituicdo e concretizado nos artigos 82.° a 85.° do
CPA, que se refere ao andamento dos procedimentos administrativos e as

resolucoes definitivas que sobre eles sejam tomadas), e o direito a informacao
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extra-procedimental (proclamado no n.° 2 do artigo 268.° da Constituicdo e
concretizado nos artigos 17.° do CPA e na Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto,
doravante designada por LADA).

A distincdo entre ambos os direitos é clarificada pelo acordao do TCA-Sul,
de 17.9.2009, processo n.° 04841/09, disponivel em www.dgsi.pt, nos termos
seguintes: “ao passo que o primeiro direito se concebe no quadro subjetivo e cronolégico de
um procedimento administrativo concreto, o segundo existira independentemente de estar em
curso qualquer procedimento administrativo”.

O direito a informacédo que, no caso em apreco, a Requerente se propds
exercer, integra-se na segunda modalidade exposta, o qual se volve num
direito subjectivo de participacdo na vida politica através do acesso aos
arquivos e registos documentais administrativos, que transcende qualquer
procedimento concreto (cfr. Cabral de Moncada, in Codigo de Procedimento
Administrativo Anotado, 2.2 edi¢cao, Quid Juris, p. 278).

Trata-se de um direito cujo regime é analogo ao dos direitos, liberdades e
garantias, enunciado no Titulo Il da Parte | da CRP e estad subordinado ao
mesmo regime (cfr. artigos 17° e 18° da CRP). A sua titularidade é aberta a
qualquer pessoa, e ndo depende sequer da invocacao, pelo requerente, de
qualquer interesse ligado aos registos ou documentos de que pretende obter
informacao, a luz do n.° 1 do artigo 5.° da LADA.

Para que tal direito possa ser exercido, pressupde-se, em qualquer caso, a
existéncia de documentos pré-constituidos ou materializados em poder da
Administracao.

Como se retira da leitura da definicdo constante da alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° da LADA, é elemento essencial da definicho de documento
administrativo que 0 mesmo esteja ha posse ou seja detido em nome da
Entidade requerida.

O acesso a informacao procedimental detida pela Administracdo reporta-
se, pois, exclusivamente, a informacao contida em documentos administrativos
existentes e ndo a documentos a elaborar, independentemente de a

elaboracao se traduzir em informacao original ou conformada a partir de outros
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documentos existentes no procedimento (cfr. acorddo do TCA-Sul de
24.2.2016, processo n.° 12141/15, disponivel em www.dgsi.pt).

Retomando a apreciacdo do caso, no oficio junto com a resposta a
Entidade requerida além de dar conta de que tais documentos ndo existem,
porque a informacéo estatistica pretendida néo é por si produzida nem tratada,
apresenta raz0es que substanciam a sua inexisténcia.

O n° 1 do artigo 5.° da LADA, que regula o direito de acesso aos
documentos administrativos, fa-lo absorver os direitos de consulta, de
reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetdo. Quando os
documentos solicitados ndo existem, ou ndo estdo em posse do 6rgao ou
entidade requerida, o dever de informacdo considera-se cumprido com a
informacéao de tal facto ao requerente do acesso ou da passagem de certidao.

Assim sendo, ao informar a Requerente de que certos documentos, cujo
acesso havia solicitado, ndo existiam nem estavam em seu poder, a Entidade
requerida correspondeu a solicitacdo de informacéo daquela, no que respeita a
esses segmentos do pedido.

Refira-se que, no contexto do presente processo urgente, € defeso ao
Tribunal apreciar/verificar se foi incumprido pela entidade administrativa algum
dever de produzir novos documentos ou produzir informacdo estatistica, ou
impor-lhe a emissao de documentos de que nao disponha.

Posto isto, perante a informacdo, ndo refutada, de inexisténcia dos
documentos que permitiriam aceder a informacéo solicitada nas alineas a., d.,
g. € h. do ponto 1 do pedido formulado pela Requerente, prestada pela
Entidade requerida na sua resposta a intimagcdo e documento com ela junto,
torna-se evidente que esta veio dar (na pendéncia dos autos, por néo ter sido
alegado nem feita prova de que o teor do oficio n°® 4569/2019 foi dado a
conhecer a Requerente em data anterior & da instauracdo da presente ac¢ao)
satisfagdo parcial ao seu direito a informacao.

Em face do que deve ser declarada parcialmente extinta a instancia por
inutilidade superveniente da lide, quanto a esses pedidos [cfr. a alinea e) do
artigo 277.° do CPC].
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Na resposta aos demais pedidos o SEF, no invocado oficio, refere que: a
actividade estatistica estd subordinada a Lei do Sistema Estatistico Nacional
(Lei 22/2008, de 13 de Maio), nomeadamente no que se prende com o segredo
estatistico, ao Regulamento (CE) 223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Marc¢o de 2009 (Regulamento das Estatisticas Europeias) e
ao Codigo de Conduta das Estatisticas Europeias, designadamente no que
respeita a Confidencialidade Estatistica; cita a deliberacdo 7671/2014 da
Comisséo Nacional de Proteccdo de Dados, que relativamente a divulgacao de
informacao sobre titulares de ARI, num contexto de escrutinio do combate a
corrupcéo e criminalidade, referiu que o conhecimento do dado nacionalidade
suscita davidas por dele poder decorrer o risco de discriminacdo, ao
aparentemente se pretender associar a nacionalidade a um perigo para a
seguranca, tendo decidido ndo autorizar o Director do SEF a comunicar uma
lista, extraida do SII/SEF, com o nome e nacionalidade dos titulares de
residéncia para investimento; relativamente as questdes sobre a identificacédo
das empresas que criaram postos de trabalho e através das quais um
estrangeiro obteve visto de residéncia, invoca o regime de restricbes de
acesso, previsto no artigo 6° da LADA («Um terceiro s6 tem direito de acesso a
documentos administrativos (...) sobre a vida interna de uma empresa se (...)»), parecendo-
Ihe que o Parecer da CADA nédo concretiza a sua eventual aplicabilidade ao
caso vertente em especial densificando o conceito de “interesse directo, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante apds ponderagéo, no quadro
do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio
da administragdo aberta, que justifique o0 acesso a informagéo”; ndo obstante, o SEF gere
o Sistema Integrado de Informagéo de Estrangeiros — o SII/SEF - , nos termos
da alinea c) do n° 2 do artigo 212° da Lei n® 23/2007, de 4 de Julho, e que a
comunicacdo da informagédo constante do SII/SEF é regulada pelo regime
especial previsto no n° 4 deste artigo, ndo se lhe afigurando que o pedido da
Requerente redna qualquer das condic¢des ai tipificadas — ndo é uma For¢a ou
Servico de Seguranga ou um Servigo Publico, no contexto das respectivas
atribuicdes legais, néo se vislumbrando a pertinéncia dos dados para o fim para

que sdo comunicados, num contexto de necessidade, adequacdo e

Proc. n° 1643/19.4 10



Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

proporcionalidade do conhecimento da identidade de todas as empresas que
criaram postos de trabalho ou através das quais um estrangeiro obteve visto de
residéncia, para o efeito da sua actividade de escrutinio do combate a
corrupcédo; e que deve suscitar fundada reflexdo o exercicio de elaboracdo de
uma lista de empresas e o risco da sua associagdo a actividades criminosas
em funcdo do mero acesso a um regime legal vigente na ordem juridica
portuguesa, e de invocar o principio da confianca (artigo 2° da CRP) na medida
em que assiste aos cidadaos e as pessoas colectivas o direito a que os dados
que confiaram a Administracdo ndo sejam utilizados de forma incompativel com
a finalidade da recolha, nomeadamente, se for o caso, sem que existam razdes
objectivas de suspeicao relativamente as suas pessoas ou organizacdes; sobre
“a regulamentacao e normativo indicando quais os mecanismos procedimentais
de controlo em vigor”, para além da dificuldade em descortinar que
“‘documentos administrativos” estdo em causa, o SEF disponibiliza online o
Manual dos Procedimentos relativo a ARI, a par de informacédo diversa, sendo
0s pontos 2.2 e 2.3 do Manual dedicados a analise/instrucdo do processo e ao
controlo de seguranca e, no que respeita aos mecanismos de controlo da
origem dos valores pecuniérios nos investimentos previstos no ARI, destaca
gue estes investimentos estdo sujeitos as medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, plasmados na Lei
n® 83/2017, de 18 de Agosto, que abrangem as entidades financeiras e ndo
financeiras indicadas na norma, fazendo ainda parte do correspondente
procedimento administrativo, a promoc¢ao pelo SEF de um amplo servigo de
consultas de seguranca, dirigido aos investidores e familiares, junto de outras
entidades nacionais e as bases de dados de cooperacao policial internacional
disponiveis; mais sendo o SEF uma entidade publica , encarregue da
Seguranca Interna nos termos da Lei da Seguranca Interna, aprovada pela Lei
n°® 53/2008, de 29 de Agosto, ndo pode ignorar ou postergar, em circunstancia
alguma, essa funcéo, colocando-a em risco por poder revelar uma informacéo
confidencial, pelo que se deve abster de facultar informacéo concreta sobre as
diligéncias e metodologias operacionais de policia, as quais estdo sob reserva
de confidencialidade que € apanagio de um Servigo de Seguranca que, além
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do mais, se conexionam com matérias como o segredo de justica e o segredo
de Estado.

Analisando.

A Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN), aprovada pela Lei n® 22/2008,
de 13 de Maio, estabelece os principios, as normas e a estrutura do SEN que
compreende o Conselho Superior de Estatistica, o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), IP, o Banco de Portugal, os Servicos Regionais de Estatistica
das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira e as Entidades produtoras
de estatisticas oficiais por delegacado do INE, IP (artigo 3°), correspondendo a
definicdo de «Dados administrativos» os dados que s&o recolhidos por entidades do sector
publico sobre pessoas singulares ou colectivas, incluindo os dados individuais, com base em
procedimentos administrativos que tém normalmente um fim primario que n&o é estatistico;” (cfr.
a alinea e) do artigo 2°) e consagrando o segredo estatistico com vista a
“salvaguardar a privacidade dos cidad&os e garantir a confianga no SEN” (n° 1 do artigo 6°) e
a confidencialidade de todos os dados estatisticos recolhidos pelas autoridades
estatisticas, nos termos enunciados no artigo 6°.

O Regulamento (CE) 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de Marco de 2009 (Regulamento das Estatisticas Europeias) e ao Cdadigo
de Conduta das Estatisticas Europeias, designadamente no que respeita a
Confidencialidade Estatistica, tém por destinatarios as autoridades nacionais
de estatistica.

Ora, o SEF é um servico de seguranca que, como resulta do disposto no
artigo 212° da Lei n° 23/2007 pode, no exercicio das suas funcoes,
designadamente para conceder autorizacdes de residéncia, recolher dados
pessoais dos respectivos requerentes e/ou cidadaos a quem foram concedidas,
gue constam do SII/SEF e que podem ser tratados de forma automatizada para
efeitos estatisticos.

Pelo que ndo é ao abrigo daquela Lei, Regulamento e Codigo que pode

recusar prestar a informacao solicitada pela Requerente.

Quanto a deliberacdo 7671/14 da Comissdo Nacional de Proteccdo de
Dados (ap0s aceder ao seu teor por consulta da mesma online), verifica-se que

esta em causa a comunicacao de uma lista com o nome e a nacionalidade dos
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cidaddos estrangeiros a quem foi concedida ARI, depois de j& terem sido
disponibilizados pelo SEF os dados relativos ao numero total de ARI,
desagregadas por nacionalidade e por ano de emissdo. Ou seja, 0 que era
susceptivel de compressdo do direito fundamental a proteccdo de dados
pessoais € a informacdo conjugada do nome com a nacionalidade, o que ndo
foi aqui solicitado, sendo que, naquela situacédo o SEF, apesar da invocacéao do
disposto no artigo 212° da Lei dos Estrangeiros, prestou, na situacdo ali vertida,
a informacao aqui pretendida pela Requerente sobre o numero total de vistos
por nacionalidade, ndo alegando quaisquer facto ou justificacdo para proceder
de forma diferente relativamente ao pedido desta.

Finalizando no ponto 3 — Regulamentacdo e normativo indicando quais os
mecanismos e procedimentos de controlo em vigor, nomeadamente sobre as
origens do capital investido ou os beneficiarios efectivos das empresas que se
instalam no pais e/ou que adquirem propriedades imobiliarias e cujos 0s s6cios

beneficiam de ARI.

A CADA tem vindo a entender que o designado “segredo de empresa” visa
impedir a divulgagéo e aproveitamento de informagdes confidenciais — relativas
a “aspectos particulares de financiamento, a previsbes de viabilidade e de rendibilidade
especificas de uma empresa (privada), a estratégias de captacdo de clientes ou de
desenvolvimento futuro, a identificacdo de modelos ou de técnicas a seguir no desenvolvimento
da actividade” — que possam provocar consequéncias graves e Seérias no
interesse concorrencial da empresa a que as informacbes divulgadas
respeitam. Pelo que esta restricdo ao direito de acesso ndo assume caracter
absoluto, antes devendo ser objecto de uma adequada ponderacdo dos
interesses ou valores em confronto, o que, naturalmente, exige fundamentacéo
ou indicagdo dos motivos que subjazem & decisdo de recusa em prestar a
informacao, total ou parcialmente.

No caso em apreciacdo, a Entidade requerida limita-se a invocar o regime
de restricdo de acesso a informagéo extra-procedimental solicitada, enunciado
no referido artigo 6°, sem explicar em que termos a divulgacao das informagdes
pretendidas pela Requerente podera afectar de forma grave/séria o interesse

concorrencial, o segredo sobre a vida interna, das empresas em causa — até
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porque a Requerente ndo é uma empresa que possa beneficiar, em termos
concorrenciais, dessas informacfes e ndo se vislumbra como € que a
divulgacao da informacédo da identificacdo das empresas que criaram postos de
trabalho ou compraram imobiliario, possa gravemente afectar a respectiva
capacidade ou interesse concorrencial.

O que obsta a que o fundamento de recusa de prestagéo das informacoes
em referéncia possa ser considerado legalmente justificado e, por maioria de
razao, a necessaria ponderacdo dos interesses conflituantes: o da Requerente

e o das referidas empresas.

N&o se pde em causa quer que o SEF gere o SII/SEF, nos termos da
alinea c¢) do n° 2 do artigo 212° da Lei n° 23/2007, e que a comunicacdo da
informacéo constante do SII/SEF é regulada pelo regime especial previsto no
n° 4 do mesmo artigo, quer que a Requerente nao é uma Forca ou Servi¢co de
Seguranca ou um Servico Publico, para os efeitos ai indicados, mas conforme
ja foi referido supra os pedidos formulados pela Requerente perante a Entidade
requerida enquadram-se no direito a informacédo extra-procedimental, com
regime analogo ao dos direitos, liberdades e garantias, constitucionalmente
consagrados, pelo que ndo podem, sem mais, ser afastados pelo disposto
numa norma de um decreto-lei, como a do n° 4 do artigo 212° referida.

Explicitando,

O n° 4 do referido artigo 212° da Lei n® 23/2007 estatui que: “Os dados
[constantes do SII/SEF] podem ser comunicados no ambito das convengdes internacionais e
comunitarias a que Portugal se encontra vinculado, bem como no @mbito da cooperagdo
internacional ou nacional, as forcas e servicos de seguranga e a servicos publicos, no quadro
das atribuicbes legais da entidade que os requer e apenas quanto aos dados pertinentes a
finalidade para que sdo comunicados.”

Por sua vez no n° 4 do artigo 1° da LADA, com a epigrafe “Objecto”
especifica-se que “A presente lei ndo prejudica a aplicacdo do disposto em legislagéo
especifica, designadamente quanto:

a) ()
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b) Ao acesso a informacdo e a documentos relativos a seguranga interna e externa e a
investigacao criminal, ou a instrugdo tendente a aferir a responsabilidade contraordenacional,
financeira, disciplinar ou meramente administrativa, que se rege por legislagao propria;

()

Pelo que também aqui se impde ponderar os interesses em presenga: 0S
da Requerente que visam garantir a transparéncia da actividade administrativa
relativamente as autorizacbes de residéncia concedidas pelo SEF para
investimento e o0 acesso, com restricbes, a documentos constantes do SII/SEF
se relativos a seguranca interna.

Ora, nos presentes autos apenas € defendida, de forma fundamentada, a
nao divulgacdo de informacdo concreta sobre as diligéncias e metodologias
operacionais de policia, nos termos reproduzidos supra (em resposta ao pedido
3 da Requerente).

Quanto aos demais pedidos (1 e 2) ndo tendo sido alegada qualquer
justificacéo legalmente aceitavel para considerar os documentos, cujo acesso a
Requerente pretende, nos sujeitos a segredo para defesa da segurancga interna
ou externa, irrelevam as consideracdes tecidas sobre a pertinéncia dos dados
para o invocado escrutinio do combate a corrupcdo, ou da necessidade de
reflexdo sobre a elaboracéo de listas de empresas e o risco de associagcao a
actividades criminosas em fungdo do mero acesso a um regime legal vigente
ou sobre o principio da confianca que assiste aos cidaddos e as pessoas
colectivas a que os dados que confiaram a Administracdo ndo sejam utilizados
de forma incompativel com a finalidade da recolha.

Com efeito, o exercicio do direito de acesso aos documentos
administrativos dispensa a enunciacdo de qualquer interesse, a nao ser que
ocorram fundamentos para restricdo ao mesmo, a densificar, fundamentar pela
entidade administrativa a quem compete satisfazer o correspondente pedido
(cfr. o dispostos nos referidos artigos 5° e 6° da LADA).

O que ndo foi feito no caso em apreciacgao.

Mais ndo se vislumbra que a informag&o que possa ser prestada sobre o
namero total de vistos concedidos por nacionalidade e por area de actividade, o

numero de postos de trabalho criados, o nimero de pedidos recusados desde
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o inicio dos programas, discriminado por pais de origem dos requerentes, a
evolucéo anual dos dados anteriores, a indicagao e identificacdo das empresas
que criaram postos de trabalho ou realizaram o investimento em bens imoveis,
bem como as avaliacbes de impacto do programa que tenham sido realizadas
pelo Governo ou a pedido deste — ou a indicacao de nao terem sido realizadas
avaliacdes de impacto, caso ndo existam, possam contender com a seguranca

interna (ou externa), que ao SEF cumpre, designadamente, asseguratr.

Voltando ao pedido contido no ponto 3 do requerimento — “regulamentacéo e
normativo indicando quais os mecanismos procedimentais de controlo em vigor’, observa a
Entidade requerida no oficio junto com a resposta que o SEF disponibiliza
online o Manual de Procedimentos relativo a ARI, a par de legislacdo diversa.

A Requerente veio dizer que ndo encontrou qualquer referéncia no site do
SEF ao referido Manual, pelo que a Entidade requerida deve fornecé-lo em
suporte digital ou indicar um link activo para 0 mesmo documento. E que nao
quer detalhes ou os concretos procedimentos de controlo utilizados mas saber
guais 0s mecanismos que internamente permitem satisfazer o SEF acerca da
veracidade da informacado fornecida pelos requerentes e a origem licita dos

capitais.

Consultado o site do SEF/ Areas de Actuagdo/ Documentos de
Estrangeiros/ ARI — Autorizagdo de Residéncia para Actividade de Investimento
- Outras informacdes, constata-se que efectivamente ai se encontra
disponibilizado para consulta o Manual de Procedimentos relativo a ARI (em
actualizacdo) (PDF), em que os pontos 2.2 e 2.3 sao dedicados a
analise/instrugdo do processo e ao controlo de seguranca.

No requerimento inicial a Requerente vem especificar que pretende o
acesso por certiddo do documento que contenha a informacao solicitada. Ja na
resposta parece satisfazer-se com o link no site do SEF para o referido Manual,
pelo que é de entender que o acesso pretendido a este documento especifico
se encontra satisfeito, de acordo com o disposto no n° 5 do artigo 13° da LADA.

Sobre 0s mecanismos que internamente permitem satisfazer o SEF acerca
da veracidade da informacédo fornecida pelos requerentes e a origem licita dos

capitais, para além do que ja se encontra disponibilizado ou resulta da
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legislagdo aplicavel, afigura-se justificada a restricdo de acesso invocada por
estar em causa 0 acesso a informagdo concreta sobre as diligéncias e
metodologias operacionais de policia, as quais estdo sob reserva de
confidencialidade que € apanagio de um Servico de Seguranca, como € o SEF
que, além do mais, se conexionam com matérias como o segredo de justica e 0
segredo de Estado, cuja divulgagéo seria desconforme com os principios gerais
insitos na Lei de Seguranca Interna.

Nada obsta, no entanto, atento o disposto no artigo 6° da LADA, que a
Entidade requerida disponibilize os documentos (que nos termos da LADA
possam ser qualificados como administrativos), referidos no ponto 3 do pedido
de acesso, sujeitos as restricbes de acesso, se for possivel expurgar a

informacéo referente a matéria reservada (cfr. o n.° 8 do mesmo artigo).

Donde, ndo tendo a Entidade requerida satisfeito integralmente o/s
pedido/s de informacao extra-procedimental, no prazo previsto no artigo 15° da
LADA, nem na pendéncia dos presentes autos, deve ser intimada para o efeito,
emitindo certiddo dos documentos que contenham as informacdes solicitadas,
ou certiddo negativa, no caso de inexistirem esses documentos, nos termos
dos artigos 13° e 14° da LADA.

As custas sdo da responsabilidade da Entidade Requerida, por lhe ser
imputavel a inutilidade superveniente da lide e pelo decaimento na accao
(artigos 536.° e 527.° do CPC e, bem assim, da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.°

e tabela i) do Regulamento das Custas Processuais).

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decido:

a) Declarar a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide
quanto ao pedido formulado nas alineas a), d), g) e h) do ponto 1 do

requerimento de acesso;

b) Julgar procedente o pedido formulado nas alineas b), c), e), ), i), j), k)
do ponto 1, e nos pontos 2 e 3, do requerimento de acesso e, em
consequéncia, intimar a Entidade requerida a, no prazo de 10 dias, emitir
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certiddo dos correspondentes documentos administrativos, a existirem, com
ressalva dos que se encontrem sujeitos a restricdes ao direito de acesso, ou

certiddo negativa se ndo existirem tais documentos.
Custas pela Entidade requerida.
Registe e notifique.

Lisboa, 20 de Novembro de 2019 (grande acumulagdo de processos, designadamente,
urgentes).

(Texto processado em computador pelo Auditor de Justica Ricardo Costa e pela signataria Lina Costa - n°® 5 do
artigo 131° do CPC, ex vi artigo 1° do CPTA e introduzido no SITAF).
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