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A Transparéncia e Integridade (TI-PT) é a representante portuguesa da Transparency International, coligacao
global anticorrupgdo presente em mais de 100 paises. Criada em 2010, detém o Estatuto de Utilidade Publica e
esta também acreditada como Organizacdo Nao Governamental para o Desenvolvimento, é o Ponto de Contato
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transparéncia e integridade publicas, em nome de uma democracia mais participada e inclusiva.
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coalition against corruption. Established in September 2010, is an accredited Non-Governmental Development
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Network and Whistleblowing International Network. TI-PT is the only NGO working in Portugal on research,
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integrity.
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SUMARIO EXECUTIVO

A iniciativa de criar uma Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao é bem-vinda e positiva, € ha muito
requerida pela TI-PT.

A corrupgéo corroi os alicerces e principios do Estado de direito, coloca em causa a qualidade da democracia
e da governagao, e mina o desenvolvimento da riqueza humana, civica, ética, social e econémica, do pais e
dos portugueses.

Porém, é na Assembleia da Republica que deve ser discutida e aprovada uma Estratégia Nacional de
Combate & Corrupgdo. Os grandes problemas da democracia resolvem-se no Parlamento, com consensos
tdo amplos quanto possiveis, legitimados pela diversa e aberta participagdo e responsabilizagao politica,
partidaria e civica. O combate a corrupgdo é demasiado importante para ser reduzido a um 6rgdo de
soberania, ainda que executivo, sobretudo quando a abordagem pretendida € a “holistica” e “sistémica”.

A ENCC20.24 apresentada pelo Governo é vaga, insegura e acanhada, excessivamente legalista e muito
pouco ambiciosa. Nao define, de forma clara e concreta, principios e objetivos estratégicos ou fundacionais
do futuro plano de agdo e implementacdo, sendo ausentes quaisquer diagnésticos, indicadores e métricas
sobre 0 que se pretende combater e superar. Ndo enuncia ou trata factos, dados e estudos cientificos,
estatisticos, administrativos e técnicos existentes, nem prevé uma avaliagdo dos anteriores pacotes,
programas e medidas de combate a corrupcao.

A ENCC20.24, em face da sua propria enfase “preventiva” e “enquadramento”, € insuficiente e excludente,
pois menospreza areas criticas da corrupgdo como as fungbes politicas, o financiamento politico, o
branqueamento de capitais, ou a contratacdo publica. O combate a corrup¢do €, por definicdo, uma
responsabilidade politica, e ndo administrativa, ja que todos os poderes do Estado sdo poderes politicos.

Os principios fundacionais e objetivos estratégicos de uma verdadeira Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao devem assentar no equilibrio entre as dimensdes preventiva, detetiva e repressiva dos fenomenos
corruptivos. E absolutamente essencial e urgente consagrar de forma clara e eficaz, com prevaléncia e valor
reforcado, regulacdo e implementagdo de principios que concretizam a transparéncia, responsabilizacao e
prestacao de contas, ética e integridade, quer no setor publico, quer nos setores privado e social.

E também inadiavel a efetividade de abordagens e mecanismos exigidos pela boa governagéo (v.g., CEDH,
ONU, UE), particularmente os relativos ao governo aberto e digital, pegada legislativa, “quatro olhos”,
sistemas e pactos de integridade publica, obrigatoriedade de se tornarem vinculativos os pareceres da CADA,
dados publicos abertos, capacitagédo da sociedade civil no combate a corrupgéo, justica célere e prdxima,
protecdo efetiva dos denunciantes, entre outros.

A corrupgéo tem igualmente uma dimensé&o global e internacional que a ENCC20.24 n&o traduz ou omite. O
Estado portugués, e em particular o Governo, devem constituir-se como referéncia exemplar na
implementacdo das convengdes internacionais que subscreveu e na primeira linha da reivindicagdo por um
combate a corrupgdo no quadro europeu e mundial, 0 que passa, sobretudo, pela troca automatica de
informagdes entre estados e instituicdes bancarias, criagdo de um cadastro financeiro europeu e internacional
e sistema sancionatério reforgado para a falta de cumprimento de informagao fiscal, financeira, aduaneira e
afins, incluindo a previsdo de penas privativas de caracter politico e civico (maxime, eleitoral).
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APRECIACAO GLOBAL

A corrupcao é reconhecida pelos cidadaos portugueses como um dos problemas mais graves e urgentes da
governagao nacional, tal como confirmado por inimeros estudos de opinio.

Os niveis elevados de perce¢édo da corrupgdo em Portugal tém causas, algumas ja identificadas e estudadas,
que a ENCC20.24 omite, nomeadamente escandalos e crimes politicos e financeiros, méa e danosa gestao
publica, falta de transparéncia dos processos de decisdo politica e administrativa. Nao sdo simplesmente
sentimentos de frustragdo e de pulsdo antidemocratica que motivam a percegao dos portugueses de que o
combate a corrupgao € ineficaz no nosso pais

Desde 2009 que os inquéritos bianuais do Eurobarémetro sobre atitudes face a corrupcdo demonstram que
mais de 90% dos inquiridos considera que a corrupgao esta disseminada em Portugal e é transversal a quase
todos os setores da vida publica, todavia, as respostas politicas a este flagelo ora tém escasseado, ora
fazem-se de forma fragmentaria, casuistica e desligada de uma estratégia nacional global que enfrente os
fendmenos corruptivos, nas suas diversas vertentes, com diagnosticos consolidados e programas eficazes,
desde a dimens&o preventiva a repressiva.

Por outro lado, as sucessivas recomendagdes de organizagfes internacionais nesta matéria continuam a ser
ignoradas ou implementadas de modo parcelar, avulso ou formal. Refira-se, a titulo de exemplo, que Portugal
é dos paises menos cumpridores das recomendagdes de combate a corrupgdo realizadas pelo Conselho da
Europa.

A luta contra a corrupgéo é essencial para a riqueza do pais, ndo apenas democratica, mas cultural, civica,
social, ética, economica. Este combate deve ser realizado de forma holistica e ponderada, ndo descurando as
dimensdes da sua real eficacia e progresso, sob pena de constituirem meros esforgos politicos de natureza
cosmética, sem impacto.

Conviria pois, desde logo, comecar por se fazer jus do que afirma na ENCC20.24, pois se se pretende que a
estratégia nacional de combate a corrupgao seja “abrangente”, “holistica”, “compreensiva’, “sistémica”, “‘uma
linha de agdo coordenada, coerente e consistente que envolva as dimensdes preventiva e repressiva e
potencie as sinergias resultantes da atividade das diversas instituigdes” (p. 15), entdo a ENCC20.24 deveria
estar alicercada num processo de constru¢do participado pela sociedade civil, setor privado e demais
sensibilidades politicas. Infelizmente tal ndo aconteceu. O grupo de trabalho por detras da elaboragdo da
ENCC20.24 restringiu a participacdo a trés associagdes civicas, ja no final do processo e com o trabalho

concluido (v. p. 7).

Consciente de que o combate estruturado, capacitado e decidido contra a corrupgdo é uma urgéncia nacional,
a TI-PT apresentou uma petigdo publica em dezembro de 2019, subscrita por mais de 8500 cidadaos, a
exortar a Assembleia da Republica a adotar, até 31 de dezembro de 2021, uma Estratégia Nacional Contra a
Corrupgao.

Neste ambito, congratulamo-nos pelo facto de o Governo ter dado o primeiro passo na elaboragdo de uma
proposta de plano de acdo que pode e deve informar a Assembleia da Republica nessa tarefa, contudo,
reiteramos a indispensabilidade de se construir, com a colaboragédo de todas as forgas vivas da sociedade
portuguesa, uma estratégia nacional de combate a corrupgao que institua motor do relegitimar da democracia
portuguesa, protegendo a seguranga nacional, assegurando o uso eficaz de dinheiros publicos nacionais e
europeus e contribuindo para um Portugal mais justo, inclusivo e desenvolvido.

Tal s sera possivel com a lideranca da Assembleia da Republica, e através de um processo amplamente
participado, transparente e estratégico, ou seja, com resultados ambiciosos do curto ao longo prazo.
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A este respeito, consideramos incompreensivel a completa auséncia de visdo e a falta de objetivos
estratégicos na ENCC20.24 proposta pelo Governo. Ndo ha uma mensagem clara sobre o caminho que se
pretende trilhar nem o que se pretende atingir com a sua implementagao. E fica claro que nao existe, enfim,
real vontade de “transformar o fenémeno corruptivo”, lograda, também, pela idealista duragéo de trés anos,
de 2021 a 2024, além do mandato governamental!

A presente ENCC20.24 n&o foca em dimensdes essenciais, como a corrupgao politica ou 0 branqueamento
de capitais, nem desenvolve de forma satisfatéria outros aspetos, como o financiamento politico ou a
contratagao publica.

A ENCC20.24 é também deveras legalista e formalista, seja pela formagdo dos responsaveis pela sua
elaboracdo, seja pela perspetiva analitica e conteldo subjacente as medidas que propde, muitas delas
exigindo apenas alteragdes legislativas. Ora a mera revisdo normativa ou a simples melhoria e simplificagéo
do quadro legal pode concretizar-se sem um plano estratégico.

Em falta igualmente a consideracdo de que muitos dos riscos e prejuizos injustificaveis que o Estado
portugués, e, por conseguinte, os contribuintes, ttm assumido nos ultimos anos, derivam de uma forte
promiscuidade entre as esferas politica e empresarial.

Inexplicavelmente, a ENCC20.24 n&o toca em aspetos fundamentais no combate a corrupgao, e tampouco
desenvolve de forma satisfatoria algumas medidas propostas. Por exemplo, ndo se da atengéo a questao da
grande corrupgao e da corrupgao politica, apesar dos dados disponiveis sugerirem que essa &, na realidade,
o foco da corrupgéo sistémica no pais e da falta de confianga dos cidad&os nas instituigdes.

As ligagbes empresariais dos politicos fazem-se sentir em multiplos sectores, e principalmente naqueles em
que a atividade/fun¢do do Estado é mais rentavel, das obras publicas ao ambiente, das finangas a saude. O
Flash Eurobarémetro sobre empresas e corrupcao revela que, para 0s empresarios portugueses, mais do que
0 pagamento de suborno (34% das respostas), sdo o favorecimento de amigos e/ou familiares em negécios
(55% dos inquiridos) e em institui¢des publicas (59%) as praticas mais comuns no pais.

Nesta dimensdo, ndo deveriam ter sido ignoradas as investigacdes e julgamentos dos Ultimos anos,
envolvendo em atos de corrupgdo e crimes conexos titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e
figuras relevantes dos maiores grupos econdmicos.

Acresce que os resultados da Comissao Parlamentar para a Transparéncia séo ainda pouco visiveis e muitas
medidas nao foram ainda colocadas em prética, apesar do novo quadro legal ter entrado em vigor ha cerca
de um ano.

Pelo atras exposto, o contributo da TI-PT, submetido no contexto da consulta publica a ENCC20.24, divide-se
em duas partes: uma primeira, sobre o processo de discussao e delineagdo da ENCC20.24; e uma segunda,
atraves de um conjunto de principios e propostas estratégicos e concretos em diversas areas e setores, com
vista a contribuir para uma reforma debatida, séria e eficaz, a altura das expectativas dos portugueses e dos
resultados de mudancga almejados.
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O documento da ENCC20.24 enumera todas as medidas que o pais adotou nas ultimas décadas com vista ao
combate a corrupgao, na sua maioria frutos de obrigagdes decorrentes de tratados e legislagao internacional.
Admite, contudo, que “estdo, ha muito, constatadas dificuldades no conhecimento da extensdo real do
fendmeno e do nivel de incidehcia nas diferentes areas de atividade, quer publicas, quer privadas’, e
finalmente que ndo existe, “‘um sistema que permita a avaliacgo efetiva do grau de eficiencia e da capacidade
de resposta das varias instituicbes ja envolvidas na prevencdo e represséo da corrupcdo”. Apesar desta
constatagédo, o documento ndo revela que tenha sido realizado, nem propde levar a cabo qualquer esforgo
para colmatar estas deficiéncias. Por outro lado, a ENCC20.24 ndo propde objetivos, indicadores ou uma
calendarizagdo que facilite a sua implementagao, monitorizagdo e medigcao do sucesso. Assim, antes de se
debrucar sobre as propostas do documento em si, a Transparéncia e Integridade propde as seguintes
medidas de procedimento:

1.1 | Processo inclusivo e transparente na Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica deve chamar a si defini¢do do texto final da ENCC20.24 e promover um debate
nacional alargado, incluindo:

a) amplas consultas, em sede de audigOes parlamentares e de debates publicos, a peritos de todas as
instituicdes relevantes — publicas, privadas, da academia e da sociedade civil — nacionais e
internacionais, nomeadamente da OCDE, do Conselho da Europa e da OSCE;

b) a promocdo de estudos de evidehcia e de benchmarking, que permitam identificar boas praticas e
aferir as politicas publicas mais bem-sucedidas noutros paises e com maior probabilidade de éxito no
contexto portugués;

c) a dinamizagao de sessdes publicas de debate em diversos pontos do pais, de forma a permitir um
contacto proximo dos cidadaos com as questdes objeto da Estratégia Nacional Contra a Corrupco;

d) a convocacgo de cidad&os, de acordo com metodologias consolidadas internacionalmente e ja
testadas com sucesso em Portugal para, com caracter consultivo, propor a Assembleia da Republica
prioridades e medidas especificas a integrar na Estratégia Nacional Contra a Corrupcgo.

1.2 | Diagndstico Prévio e Pareces Internacionais

Propomos, como primeiro passo, que se proceda um diagnostico prévia do sistema de integridade,
recorrendo a metodologias ja testadas nos relatorios de avaliagdo do SIGMA, a iniciativa conjunta da Unido
Europeia com a OCDE. Estas avaliagbes devem ser céleres e conduzidas por entidades independentes,
como universidades ou organizagdes internacionais. Estes exercicios devem visar:

a) uma avaliagdo do impacto dos anteriores pacotes legislativos relativos ao fenémeno da corrupcao e
as areas conexas, como o financiamento politico, a integridade e transparéncia dos cargos politicos e
altos cargos publicos e o branqueamento de capitais;

b) um diagnostico dos meios e recursos existentes, focando no seu desempenho e coordenacgo e
elencando as reformas necessarias para o aperfeicoamento das entidades-chave envolvidas neste
combate, como a Unidade de Investigacdo Financeira da Policia Judiciaria, o Conselho de Prevengao
da Corrupcéo e a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

c) um diagnéstico das areas de risco, assinalando prioridades e diferentes graus de intervencgo;
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estudos de viabilidade das entidades e “mecanismos” existentes e dos propostos, nomeadamente a
Entidade para a Transparéncia, o Conselho de Prevencdo de Corrupcdo ou 0 mecanismo
anticorrupcao.

Estes estudos, pareceres e diagnésticos devem informar os passos futuros no desenho e implementagéo da
estratégia, mas devem sobretudo auxiliar na definicdo do desenho institucional de novos organismos que
estdo previstos ser criados e daqueles que se planeie reformar. Antecipamos, por isso, as questdes que
devem ser atendidas nessa fase:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Quanto ao tipo de mandato e competéncias que |he serdo atribuidas, o organismos devera: i) ser
protegido constitucionalmente?; ii) ter apenas fungdes de prevengéo ou prevencao e investigacéo?;
iii) se possuir poderes de investigacdo, serdo de que natureza e até que nivel?; iv) ter a seu cargo
que matérias de controlo atualmente pertencentes a outras entidades (protegdo de denunciantes,
supervisdo do financiamento politico, supervisdo de incompatibilidades, impedimentos e declaragbes
patrimoniais e de interesses)?

Quanto & sua independéncia, importa ser assegurado na lei que a lideranga do organismo deve ser
escolhida através de procedimentos transparentes e relevadores do mérito dos candidatos, por
nomeagao politica com a participag¢do do parlamento e/ou por concurso publico.

Quanto ao encaixe do organismo no quadro institucional existente e & sua responsabilizagéo,
importara definir os seguintes aspetos: i) se 0 organismo sera organicamente independente, sob a
tutela do governo, ou se inserird no quadro da acdo penal publica do Estado, a semelhanca do
Ministério Publico; ii) quem autorizara o uso de poderes especiais; iii) a que entidade fara reporte e
prestara contas: uma comissdo de acompanhamento do parlamento ou uma comissdo mista,
composta por parlamentares, auditorias, provedoria, sociedade civil.

Quanto a cooperagéo interinstitucional e ao dever de colaboragéo, importara esclarecer: i) como sera
assegurada a sua relagdo com outros mecanismos existentes com os quais partilhara eventualmente
estas competéncias (sera uma relagéo vertical ou horizontal de trabalho)?; ii) como sera assegurado
o sigilo e protegao da informagao no ambito de investigagdes conjuntas.

Quanto as ferramentas de trabalho a que tera acesso, importara esclarecer: i) como sera assegurado
0 acesso, tratamento e interoperabilidade de bases de dados existentes (tera, por exemplo, acesso
aos registos de propriedade, contas bancarias, declaragdes fiscais?); ii) em que moldes.

Quanto a capacitagéo institucional do organismo, devera ser definido: i) como seré assegurada a
qualidade do recrutamento do staff operacional; ii) como serd assegurada a autonomia financeira e
adequacéo de recursos as competéncias atribuidas.

Quanto a produgéo de conhecimento, comunicagdo e cooperagdo com a sociedade civil, importara
esclarecer se os organismos produzirdo conhecimento sobre riscos de corrupgdo, alteragéo de
padrdes de comportamento e de praticas lesivas do interesse publico. E necessario que o seu
trabalho esteja ancorado na investigacdo fundamental e aplicada sobre o fenémeno, pelo que
deverao ter uma componente de investigacdo solida e uma cooperagao estreita com varias areas da
academia.

No que concerne as campanhas de sensibilizacdo, educacdo e formagéo avangada, este organismo
deverd estabelecer parcerias com uma série de grupos da sociedade civil, desde organizagdes néo-
governamentais, escolas de formagéo (por ex. o INA), a ordens profissionais (por ex., Ordem dos
Advogados ou Ordem dos Revisores Oficias de Contas.) e associagdes sectoriais (por ex. ANMP,
ANAFRE, ANAM).
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1.3 | Definicao dos objectivos a cumprir e linhas estratégicas a seguir

N&o se compreende o prazo definido pela estratégia (2020-2024), uma vez que nédo tem como limite a
duracdo prevista do mandato do atual Governo, ou seja 2023, (pelo que, nesse caso, pretenderia ser um
Plano de A¢do com agdes e objetivos a 3/4 anos) ou se trata de um documento de compromisso alargado,
cuja data limite deveria ser mais alargada (2030, por exemplo, a semelhanga de outros documentos
estratégicos em discuss@o no momento).

A TI PT defende, por isso, que com base no diagnostico e estudos preliminares, a estratégia deve conter
objetivos ambiciosos, mas realistas, identificando as principais prioridades a curto e longo prazo e
estabelecendo uma sequéncia apropriada de reformas.

Na sequéncia, propomos que:

a) a estratégia inclua um plano de implementagdo no qual a responsabilidade pela superviséo de sua
execucao seja atribuida a uma unidade de coordenagéo e sejam previstos mecanismos para garantir
que as varias agéncias que executam diferentes aspetos cooperem entre si;

b) a identificacdo de areas e sectores de risco para uma agéo prioritaria, nomeadamente contratagao
publica, fundos europeus ou projetos de interesse nacional, e de potenciais obstaculos ou desafios a
implementacao das medidas propostas.

c) aelaboragdo de um plano de agéo e de um caderno de encargos para a implementagao da estratégia
e das medidas para prossecugdo desses objetivos, bem como a calendarizagéo das varias fases do
processo de implementacéo e a definicdo de indicadores que permitam avaliar o sucesso da
estratégia;

d) a definicdo de um pacote financeiro e dotagdes orcamentais que acompanhem a estratégia.

1.4 | Um sistema de monitorizacio, avaliagao e reporte

A ENCC20.24 propbe a elaboragdo anual de um “Relatério Anticorrupgdo que assegure um conhecimento
mais real da extensdo dos fenémenos corruptivos, do seu nivel de incidehcia nos varios dominios e da
adequacgo das respostas, auxiliando a formulacéo de politicas ativas de prevencdo e represséo’, que ficara a
cargo do “Mecanismo Anticorrupgao”.

Consideramos esta medida positiva, mas insuficiente e pouco densificada, pelo que sugerimos que:

a) aimplementacédo de cada medida proposta pela estratégia deve ser monitorizada, de forma a garantir
que responde aos objetivos e cumpre a calendarizagao e os ditames da estratégia.

b) a responsabilidade por esta monitorizagdo deve caber a uma entidade em particular, a Agéncia
Anticorrupgdo ou outra, a quem devem ser atribuidos poderes de coordenagdo com mandato,
autonomia, recursos e dotacdo orcamental suficientes para supervisionar a implementacéo.

c) as conclusdes e recomendacdes do sistema de monitorizagdo devem ser publicas e periodicas.



2

APRECIACAO E CONTRIBUTO PARA O CONTEUDO
DAS PROPOSTAS DA ENCC20.24
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PRIORIDADE | Melhorar o conhecimento, a formacao e as praticas institucionais em
matéria de transparencia e integridade

A primeira prioridade da ENCC20.24 parece-nos bastante positiva, contudo, ndo parece que possa traduzir
efeitos a curto ou até médio prazo, numa proposta que tem como horizonte temporal 2024, dado que n&o nos
parece fazer sentido priorizar a formagdo e a educagdo quando o objetivo é “transformar” o fendmeno
corruptivo em trés anos.

Por outro lado, pretendendo-se cooperar com universidades e a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT),
nao se compreende que nao preveja o envolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Finalmente, se a FCT “devera promover, em conjunto com outras entidades, programas de investigacéo e
desenvolvimento sobre a prevencéo, detecio e represséo da corrupcdo”, importa esclarecer em que moldes
tal podera ser concretizado, nomeadamente se serdo abertos concursos destinados apenas a esta tematica,
ou linhas de financiamento dedicadas.

Comentario sobre as medidas inscritas na proposta do Governo:

v “Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, permitindo
a recolha de mais informac&o e um melhor cruzamento de dados”

v’ “Tornar efetiva a fiscalizacdo da declaracéo tnica por parte dos Conselhos Superiores das magistraturas”.
N&o discordando, naturalmente, destas medidas, consideramo-las vagas e pouco ambiciosas.

No que se refere a corrupgdo em cargos politicos e altos cargos publicos, propomos a adogdo de um conjunto
de atividades impactantes no ambito da prevencdo, monitorizagéo e gestao de conflitos de interesse, a saber:

a) aimplementacéo de regulagdo de condutas e conflitos de interesses em cada instituigao e organismo.
Caodigos de conduta que contenham principios gerais € abstratos sdo Uteis, mas apenas na medida
em que sejam acompanhados de regras claras, mecanismos de monitorizagao, recomendagéo e
reporte, bem como sangdes concretas e progressivas no caso de violagdo das regras estabelecidas.
As regras devem ser avaliadas periodicamente e atualizadas, caso necessario;

b) a exigéncia de concursos publicos com procedimentos reforgados para controlo de potenciais
incompatibilidades e conflitos de interesses na contratagéo de consultoras juridicas e financeiras pelo
Governo, executivos locais, agéncias reguladoras e pela generalidade da administragdo publica.
Membros de grupos de aconselhamento devem ser independentes e escrutinados sobre os seus
reais ou potenciais conflitos de interesse;

C) arevisdo dos periodos de nojo e incompatibilidades ap6s o exercicio de fungdes publicas, de modo a
ter em conta situagdes de particular sensibilidade como as Parcerias Publico Privadas e os contratos
de concessao que, por implicarem relagdes de varias décadas entre o Estado e privados, tornam
obsoletos periodo de nojo de trés anos para a passagem dos cargos publicos para o setor privado;

d) todos os titulares de cargos sujeitos a periodos de nojo e incompatibilidades ap6s o exercicio de
fungdes devem reportar a uma instituicdo a designar os cargos que pretendem ocupar e aguardar
aprovagao. As decisdes nesta matéria referentes a cargos politicos devem ser tornadas publicas.
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v “Continuar a dar concretizacdo ao principio da transparéncia em areas como, por exemplo, a da
contratacdo publica, a da venda de bens por negociacdo particular, a da atribuicdo de subvencoes
publicas pelo Estado e outras pessoas coletivas publicas e a da gestéo de fundos comunitarios.”

Recomendamos especificamente o reforco da transparencia na contratacdo publica através de:

a) aimplementacdo integral do Open Contracting Data Standard (OCDS), instrumento desenvolvido pela

Open Contracting Partnership, no portal dos contratos publicos (Portal BASE) e no Observatério das
Compras Publicas, assegurando a divulgacdo de dados oportunos, acessiveis e utilizaveis em todas
as etapas do ciclo de contratacio publica:

- a disponibilizacdo de todos os contratos abertos por padrao (open by default) e publicos através da
sua disponibilizacdo online no portal dos contratos publicos (Portal BASE), para estimular a
concorréncia leal e a monitorizacdo civica, mas também para apoiar as entidades publicas
contratantes na sua tomada de decisdo sobre gastos e investimentos futuros. E aqui essencial
clarificar com maior detalhe, por exemplo, as exce¢des descritas na a alinea v) do no 1 do Artigo 40
da Portaria n® 57/2018 - “informagbes que se relacionem com segredos de natureza comercial,
industrial ou outra e das informagbes respeitantes a dados pessoais” - eventualmente através da
elaboracdo de um Manual e Guia de Procedimentos para a Publicacdo de Contratos no portal BASE;

- a obrigatoriedade da contratacdo publica eletrdnica ja prevista no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) traz beneficios assinalaveis (desburocratizacdo e agilizacdo de procedimentos, bem como
comunicacdo e processos mais eficazes, eficientes e transparentes), mas € imprescindivel
regulamentar de forma clara e exigente a utilizacdo das plataformas eletrénicas para que o recurso a
contratacdo eletrénica potencie de facto a livre concorrehcia e a transpareéhcia de processos,
seguindo e adoptando as recomendacges e determinacfes da Comissao Europeia sobre a matéria.
Apesar da evolucdo ja verificada na utilizacdo da contratacdo eletrénica em Portugal, a falta de
regulamentac@o da atual Lei n® 96/2015, de 17 de agosto — Regula a disponibilizacdo e a utilizagéo
das plataformas eletrénicas de contratagdo publica — constitui um fator restritivo da liberdade de
acesso dos operadores econdmicos aos procedimentos concursais.

a reducdo drastica da utilizacdo do procedimento de Ajuste Direto:

- a obrigatoriedade de publicacdo e disponibilizacdo publica de todas as pecas procedimentais
relativas a todas as fases dos contratos firmados por Ajuste Direto deve ser complementada com:
Justificacdo detalhada da escolha deste tipo de procedimento em “Portugués Claro’, isto é, em
linguagem acessivel ao comum do cidadao, evitando, sempre que possivel, o jargéo juridico;

- a apresentacdo de propostas a procedimentos concursais ou 0s processos de contratacdo por
ajuste direto devem ser acompanhados de uma declaracdo obrigatéria da entidade concorrente
identificando a sua estrutura empresarial, com divulgacio dos beneficiarios efetivos nos termos da Lei
n® 83/2017, de 18 de agosto. A informacgo sobre os beneficiarios efetivos das entidades contratadas
deve estar inserida no portal dos contratos publicos (Portal BASE) ou acessivel através deste;

- deve ser adotada uma proibicgo absoluta de participacdo no procedimento concursal aos autores de
qualquer tipo de assessoria ou apoio técnico na formulacdo do procedimento, sem necessidade de
prova do efetivo beneficio dai adveniente;

- devem ser especificamente tipificados os comportamentos que, a verificar-se, resultam no
impedimento dos concorrentes, nomeadamente aplicando as normas que determinam impedimentos
e suspeicpes no Caodigo do Procedimento Administrativo (art. 69° e segs. do CPA), aplicando-se as
medidas alternativas previstas no n° 2 aos restantes casos;

- deve ser vedada aos titulares do 6rgao competente a decisdo de contratar ou de participaco no juri
9
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do procedimento concursal.

c) desenvolvimento e implementacao de mecanismos de monitorizacdo civica.

“Consagrar o principio da ‘pegada legislativa”, estabelecendo o registo obrigatorio de qualquer
intervengdo de entidades externas no processo legislativo, desde a fase de concegdo e redagdo do
diploma legal até a sua aprovacgo final.”

Consideramos a medida pertinente, porém, de forma a aprofundar e melhorar a transparéncia e escrutinio
dos processos de decisdo publica, propomos:

v

a) a regulacdo da actividade de lobbying e instituicdo da pegada legislativa: a relacéo entre detentores
de cargos politicos e publicos e os representantes de interesses deve ser regulada, através da
criagdo de um registo de transparéncia Unico e obrigatorio, que contenha informagdes sobre que
interesses sdo defendidos, em que areas tematicas, por quem, os gastos e/ou ganhos da entidade
em questdo com lobbying e com que fundos;

b) a criagdo de um Portal de Transparéncia, que publique em formato simples, aberto e exportavel:

- reunides de lobbying mantidas por titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e instituicoes
publicas, a semelhanga da Comissdo Europeia ou do Chile. Esta obrigacdo deve estender-se a
Representagcdo Permanente de Portugal na Unido Europeia e as reunides que o governo portugués
mantenha durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu em 2021;

- dados do registo de transparéncia dos representantes de interesses;

- relatérios regulares de monitorizagdo da implementagdo da regulacdo do lobbying, de forma a elencar
0s principais interesses organizados que intervém nos processos decisérios e promover a igualdade de
acesso entre todos os cidadaos e grupos de interesses;

- registos de interesses e patriménio dos responsaveis politicos (expurgados de informagédo sensivel que
tenha implicagbes sobre a privacidade e seguranca dos responsaveis publicos, como enderegos pessoais
ou matriculas de veiculos) em formato aberto, exportavel para bases de dados dindmicas para
cruzamento de informagdes;

- declaragdes de interesse e pedidos de escusa em situagdes de conflito de interesse;
- registo de ofertas e hospitalidade recebidas por institui¢des e titulares de cargos publicos e politicos;

“Promover uma publicacdo mais eficiente das contas dos partidos politicos, de forma uniformizada e de
acesso facilitado, nomeadamente em relacéo aos periodos eleitorais.”

A medida proposta, embora bem-vinda, ndo esclarece de que forma deve ter lugar a publicitagdo nem de que
modo deve ser melhorada a eficiéncia dessa publicitagdo. Por outro lado, sendo a Unica medida relativa ao
financiamento politico, parece-nos insuficiente, dado que o atual regime de financiamento contém vérios
riscos que ferem quer a transparéncia quer a prestacédo de contas e responsabilizagao financeira dos atores.

Assim, propomos:

a) a solicitagdo de um parecer a um grupo de peritos internacionais, nomeadamente da OSCE, que
aponte os pontos sensiveis que necessitam ser revistos. No nosso entender, existe um conjunto de
conceitos operacionais que carecem de ser elaborados e/ou clarificados. Algumas areas sensiveis
ndo estdo ainda sujeitas a regulagdo, nomeadamente campanhas institucionais, atividades de
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marketing politico e utilizacdo de redes sociais e outras plataformas tecnolégicas, criando zonas
opacas ou alcapdes legais;

b) a revisdo do quadro sancionatorio, de forma a que as sangdes surtam o efeito dissuasor e
pedagdgico necessario (por exemplo, € necessario equacionar a suspensao temporaria de mercados
publicos de contratacdo de empresas ou outras entidades privadas envolvidas em praticas de
financiamento ilicito ou medidas de desqualificacéo eleitoral ou inelegibilidade para prevaricadores);

c) os orcamentos de campanha devem ser tornados obrigatdrios e tendencialmente vinculativos. Os
partidos devem apresentar, junto com seu orcamento, uma lista de a¢des de campanha. Aquando de
alteragdes de orgamento, as informagdes transmitidas devem ser atualizadas regularmente por meio
do uso de uma plataforma eletronica;

d) devera ser assegurada a clareza na responsabilidade relativamente as contas, gastos, orgamentos,
negdcios e donativos a partidos politicos. A transparéncia destes elementos devera ser geridos
através de uma plataforma comum, para que o organismo de supervisao e os eleitores tenha um
conhecimento em tempo real da situagdo do financiamento politico e das empresas com quem se
relaciona (incluindo como contratante).

No que se refere a superviséo, o atual modelo ndo estd conforme as boas praticas difundidas a nivel
internacional. E ineficiente (como se verifica pelos atrasos na fiscalizagdo das contas anuais e de campanha)
e ineficaz (ndo produziu dados nem conhecimento sobre regulagéo e informalidade no financiamento politico
em Portugal, ndo alterou préticas de prestacéo de contas ou o grau de cumprimento das regras instituidas,
nem identificou e mapeou riscos de informalidade).

Por outro lado, a criagdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) no Tribunal
Constitucional deixou algumas areas a descoberto da regulagdo e supervisdo do financiamento politico,
nomeadamente referendos, formas indiretas de financiamento como o abuso da neutralidade dos 6rgéos
publicos durante as campanhas eleitorais ou as eleigdes primarias dentro dos partidos politicos. Estas “pontas
soltas” poderdo ser resolvidas, por exemplo, fundindo este organismo com a Comissé@o Nacional de Eleiges,
passando esta a ter um mandato mais amplo, uma maior independéncia operacional, e um conhecimento
mais pratico da realidade partidaria e eleitoral.

v’ “Aprofundar a experiehcia de avaliacdo da permeabilidade das leis aos riscos de fraude, corrupcéo e
infracbes conexas, com a exigehcia uma avaliacdo prévia das medidas de politica na perspetiva da
corrupcéo.”

v “Garantir uma avaliacdo legislativa que identifique e impeca que se criem obscuridades legais,
contradicbes normativas ou labirintos juridicos que favorecam os comportamentos administrativos
“facilitadores”

Sendo medidas bem-vindas, a sua formulagdo é bastante vaga, ndo se compreendendo de que forma se
implementaré o aprofundamento, a avalia¢&o e a garantia propostas. Urge, por isso, esclarecer:

a) se a avaliagdo prévia das medidas de politica e a avaliagéo legislativa na perspetiva da corrupgao
terdo um caracter obrigatorio e vinculativo;

) que instituicdes sé@o responsaveis por ambas as avaliages;

) em que fase do processo legislativo ou de defini¢éo de politica publica se procedera a tais avaliagoes;
d) quais os parametros que serdo tidos em conta nas referidas avaliagoes;

) se as avaliagdes serdo tornadas publica antes da aprovacéo final das medidas de politica.
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v’ ‘Digitalizar as comunicagdes e informatizar os servigos prestados”

O processo de transi¢do e transformacédo digital do pais € um dos principais objetivos prosseguidos na
agenda governamental e no plano de recuperagdo e resiliéncia. Justifica-se, por isso, que também no
combate & corrupgao sejamos mais ambiciosos e concretos sobre os investimentos publicos a efetuar em
termos de modernizagédo e inovagao tecnolégica, ao invés de apenas referir 0 aumento de digitalizagao das
comunicagdes entre os cidaddos e a Administracdo Publica e a criagdo de sistemas inteligentes de detegéo
de padrbes comportamentais de corrupgao.

Na realidade, sabemos desde ja que: i) os investimentos no funcionamento da justica que permitem maior
celeridade e eficacia na agdo sancionatoria sdo indutores de comportamentos abusivos menos frequentes; ii)
que maior eficiéncia, transparéncia e publicidade aberta dos processos de contratagdo publica permitem
maior confianga na integridade do processo; iii) a necessidade de agilizar os processos de contratagao
publica ndo se deve traduzir por diminuicdo do @mbito e limites dos processos de controlo da legalidade; iv) a
OCDE e a Comissao Europeia emitem orientagbes e recomendagbes sobre como devem recorrer 0s
processos de digitalizacdo da administragdo publica, que podem servir de guia para a implementagéo em
Portugal.

Nestes termos consideramos importante que a ENCC20.24 apresente maior detalhe relativamente a:

a) principais areas de atuacdo em termos de modernizagao e investimento tecnolégico no combate a
corrupgdo e respetiva compatibilizagdo e enquadramento com o plano de digitalizagdo da
administragéo publica, identificando, se possivel, eventuais tecnologias que se pretendem vir a adotar
(e.g.: blockchain, Inteligéncia artificial, etc.);

b) politicas e principios de dados abertos que irdo ser adotados para a implementagéo desta medida da
ENCC20.24 (sobre este ponto ver também proposta para a medida seguinte);

c) esfor¢o de qualificagéo e habilitagdo tecnoldgica dos recursos humanos disponiveis no combate a
Ccorrupgao

d) estrutura e entidade que sera responsavel pela gestdo, coordenagdo e implementagdo da viséo
integradora que se exige a esta medida.

V' “Facilitar o acesso e melhorar a qualidade da informacéo”

O acesso a informacdo e os mecanismos de Governo Aberto ndo sdo apenas um direito. Sdo um processo
transversal de educacgo civica e politica e € como tal que devem ser encarados em qualquer plano de agéo
do Estado. Sao, também, uma nova forma de governo em que os cidaddos tém acesso simplificado a
informacéo e sdo apetrechados com as ferramentas necessarias para transformar essa informacdo em
conhecimento.

E sob esta dtica que devem ser desenvolvidas as acfes concretas para tornar a producdo de politicas
publicas mais participada, nomeadamente:

a) a revisdo da lei de acesso a informagdo administrativa e ambiental, dando carater vinculativo as
resolucbes e pareceres da Comissdao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) e
alargando os seus poderes para monitorizar 0 cumprimento das suas decisdes e aplicar sangdes
financeiras e disciplinares aos responsaveis das instituicdes que ndo cumpram as obrigacdes de
publicagao da informagao e de disponibilizagdo da mesma aos cidadaos;
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a inclusdo de forma clara, no escopo da lei e nos poderes regulatérios da CADA, dos documentos
preliminares, de suporte, prospetivos e da informagao produzida no contexto da produgao de politicas
publicas, observando como limites apenas os estritamente ligados a ameaga a reserva da intimidade
e vida privada;

a criagéo de um portal de informagao publica, do qual conste uma base de dados atualizada com todo
0 output estatistico das entidades publicas nacionais. Esta base de dados deve ser sumaria. A
informacdo detalhada sobre cada varidvel e indicador deve ser disponibilizada em cada website
institucional. O portal de informag&o publica deve disponibilizar também um formulario centralizado
para a realizagdo de pedidos de acesso a informagéo, que remetam de forma automatizada os
pedidos as instituicdes demandadas e megam os tempos e qualidade da resposta dada aos cidadaos;

a avaliagdo regular da aplicacdo da lei de acesso a informagdo administrativa e ambiental, com
métricas publicadas no website da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos indicando o
tempo médio de disponibilizagdo da informagdo em todas as entidades publicas e uma lista com as
entidades e agentes publicos com mas praticas reiteradas no ambito do acesso a informagao;

a implementacao de um plano de ag&o robusto de Governo Aberto com compromissos que garantam
uma efetiva transparéncia governativa, rotinando a producéo de sinteses em linguagem inteligivel da
producgdo legislativa e regulamentar do Estado e a publicagdo de “orcamentos do cidadao” nas
instituicdes publicas, fornecendo sinteses inteligiveis do Orgamento do Estado e dos or¢camentos

camararios, bem como da sua execucao;

a implementagdo de programas de informagédo e educagédo, com conteudos relacionados com a
organizagéo politica do pais, o exercicio dos direitos, liberdades e garantias constitucionais e a
participagéo civica e transparéncia governativa no sistema educativo, com o apoio de organizagdes
da sociedade civil.

PRIORIDADE | Prevenir e detetar os riscos de corrupg¢ao no setor publico
Comentario sobre as medidas inscritas na proposta do Governo:

v “Promover a ética publica por via da adocdo de programas de cumprimento normativo também no setor

publico, com especial enfoque na analise de riscos e nos planos de prevencao ou gestéo de riscos, nos
canais de denuncia, na institucionalizacdo de gabinete responsavel pelo programa de cumprimento
normativo, no codigo de ética ou de conduta, e na formacgo de dirigentes e de funcionarios publicos.”

A proposta é bem-vinda, porém, de forma a ser efetiva e bem-sucedida deve incluir:

a) avaliagdes internas e externas do desenho, implementagéo e resultados dos planos de prevengéo da

COrrupGao;

b) obrigatoriedade de codigos de conduta e ética para o exercicio de fungdes publicas, com regras e

praticas proibidas detalhadas, e efetividlade de medidas disciplinares ou afins dirigidas aos
funcionarios e demais titulares de fungdes publicas, sem prejuizo de uma prote¢do eficaz de
funcionarios publicos denunciantes;
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c) aumento dos controlos administrativos internos de atos e riscos de corrupgéo, particularmente,
auditorias permanentes e autdnomas;

d) reforgo da regulagdo das incompatibilidades no exercicio de atividades privadas em simultdneo com o
exercicio de cargos publicos e limitagdo das situagdes de acumulagéo de cargos publicos.

v’ “Criar um Regime Geral de Prevengéo da Corrupgédo (RGPC), do qual decorra para a administracéo direta
e indireta do Estado, das regiées auténomas e das autarquias locais e para o setor publico empresarial, a
obrigatoriedade de adocdo e de implementacéo de programas de cumprimento normativo.”

E positiva a criagdo de um regime geral e unitario de prevengao da corrupgdo, desde que esteja assente num
quadro normativo progressista e exemplar, com aplicagéo efetiva, imediata e eficaz no combate a corrupgéo,
dotando as instituicdes publicas de meios e recursos efetivos e eficazes e escrutinaveis, e que contribua para
um real retrocesso da percecao da corrupgao, tanto dos cidad@os quanto dos agentes economicos.

Face a importancia transversal deste novo regime e o impacto que terd no processo global de implementagéo
dos objetivos da ENCC20.24, consideramos fundamental que seja, desde ja, assumido para quando se
estima submete-lo a discussdo e aprovacédo pela Assembleia da Republica, sendo que quanto mais tarde
menor a eficacia esperada para o plano 2020-2024.

v’ “Para garantir a efetividade das politicas anticorrupcdo, a implementacio dos mecanismos de prevencao
e a operacionalidade e eficacia do sistema, impbe-se a existéncia de um Mecanismo (ou Agéncia)
autonomo, que agregue competéncias e detenha poderes de iniciativa, de controlo e de sancionamento.”

A possibilidade de criagdo de um organismo especializado ndo nos parece uma discussao inoportuna, mas o
legado legislativo sobre esta matéria ndo é promissor.

Importa lembrar que Portugal foi pioneiro nesta matéria a nivel europeu, quando em 1983 estabeleceu a Alta
Autoridade Contra a Corrupcdo (AACC), considerada uma pega inovadora de uma estratégia governamental
de combate a corrupgao na esfera publica.

Em 1992, a AACC seria extinta pelo Parlamento com a concordancia da quase totalidade do partidos
politicos, e os resultados das suas investigagdes foram enviados para o Arquivo Nacional, ficando a sua
consulta publica proibida por um periodo de vinte anos.

Assim, neste ambito propomos:

a) a realizacdo de um estudo de viabilidade sobre organismos desta natureza, entregue a uma equipa
de peritos internacionalmente reconhecidos e com competéncia técnica e experiéncia comprovada
em agéncias anticorrup¢ao, a semelhanca do trabalho ja produzido no &mbito do ANCORAGE-NET,
que sugerimos seja também parte do processo;

b) a abertura de um debate publico que responda as questdes que dizem respeito a formatagéo deste
tipo de organismos, conforme listamos na primeira secgéo deste documento;

c) a identificacdo de situagdes que poderdo originar duplicagédo e ambiguidade de competéncias entre
os diferentes organismos publicos com responsabilidades no combate & corrupgdo e respetiva
clarificagao sobre que competéncia cada organismo assumira no futuro.

14



CONTRIBUTOS PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPGAO

V' “Reforco da eficacia da atuacdo do Tribunal de Contas”

A revisdo da lei de organizagdo do Tribunal de Contas deve passar pela agilizagdo, melhoria e maior
inteligéncia dos processos e néo pela diminuicdo da @mbito e limites de controlo.

Em Junho de 2020, o Governo submeteu para apreciagcdo da Assembleia da Republica uma proposta de lei
que altera significativamente os limites de contratagao e outros artigos relevantes do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), com consequente menor poder de escrutinio por parte do Tribunal de Contas. Esta reforma
das regras de contratagdo publica mostra uma clara contradi¢cdo com a esséncia desta estratégia em geral e
com esta medida em particular.

Nestes termos, e caso seja aprovada a proposta de Lei nos termos em que se encontra em discussao, a
ENCC20.24 devera explicitar com total clareza as medidas que preconiza para aumentar o reforgo da eficacia
do Tribunal de Contas, num quadro em que € diminuido o seu &mbito e poder fiscalizador.

Ainda neste ambito, propomos que a modernizagdo de processos de agilizagdo da contratagéo publica seja
iniciada ao nivel dos procedimentos n&o sujeitos a verificagdo prévia pelo Tribunal de Contas, nomeadamente
por estarem abaixo dos limites de CCP, facilitando o seu posterior escrutinio de forma estatistica ou individual
em processos de auditoria ex post as entidades publicas.

PROPOSTA DE INSCRIGAO DE NOVA MEDIDA
“Para defesa de uma boa ENCC20.24 no Setor Publico, dirigentes e funcionarios da administragdo”

Uma boa governanga do sector publico é fundamental para gerar os incentivos adequados e 0s instrumentos
necessarios para a prevencao, detecao e repressao de comportamentos e contextos de corrupgao.

Nesse sentido, consideramos essenciais 0s seguintes passos:

a) o recrutamento, selecdo e/ou nomeagao de dirigentes superiores e intermédios, e demais liderancas
publicas, bem como 6rgaos e agentes de soberania (ex.: magistrados), deve ser levado a cabo com
base em métodos de sele¢do que incluam ponderagbes/conteudos substanciais de formagao,
curriculo e lideranga ética e com integridade, no ambito do respetivo quadro regulatério, extensivel a
formacé&o dos respetivos juris;

b) enfase na avaliagdo de resultados e de prestacdo de contas dos titulares de altos cargos publicos,
sendo a sua aprecia¢do vinculativa para a renovacdo da comissdo de servigo, constituindo assim
limitac&o para o decisor politico e garantia de maior neutralidade e independéncia em relacéo a ele,
particularmente no setor empresarial do Estado e local;

c) introdugdo e ponderagéo da formacgéo e avaliagdo em ética e integridade publica nas avaliagdes dos
servigos, dirigentes e trabalhadores (SIADAP);

d) obrigatoriedade de os servigos possuirem guias detalhados e claros relativos a todos os
procedimentos externos, sobretudo os utilizados pelos cidaddos, funcionando igualmente como
vinculativos dos respetivos funcionarios;

e) alargamento dos pactos de integridade na Administragdo Publica, comegando pelos servicos da
administragdo com maior numero de casos ou riscos de corrupgdo na contratagéo publica;

f) maior transparéncia e publicidade nos processos de avaliagéo de dirigentes e magistrados publicos.
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PRIORIDADE | Comprometer o setor privado na prevencao, detecao e repressao da
corrupgao

Comentario sobre as medidas inscritas na proposta do Governo:

v’ “Tornar obrigatério, nas grandes e médias empresas, a adocdo e implementacdo de programas de
cumprimento normativo como via de maior comprometimento do setor privado no combate a corrupcao,
prevendo consequencias para a sua ndo adocdo” e “Dar relevancia substantiva e adjetiva a adogéo ou
aperfeicoamento dos programas de cumprimento normativo ao nivel da responsabi- lidade penal,
administrativa e contraordenacional das pessoas cole- tivas e entidades equiparadas, alterando o direito
Substantivo vigente e prevendo normas processuais para a pessoa coletiva arguida.”

A estratégia ndo é clara relativamente a aplicagdo do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao (RGPC) no
sector privado.

Se, por um lado, refere que os programas de cumprimento normativo (PCN) devem ser obrigatérios para
empresas de grande e média dimens&o, por outro ndo esclarece quais 0s deveres que serdo impostos as
entidades obrigadas por este regime.

Propde, igualmente, que as empresas que adotarem os PCN poderdo ser isentadas de responsabilidades
administrativas e contraordenacionais. Porém, esta formulagdo carece de ser concretizada, porque néo
explicita quais os requisitos de um PCN.

De igual modo, a ENCC20.24 n&o enfatiza a importancia do corporate governance, da cultura organizacional
ou da eficacia dos sistemas de controlo interno.

Assim, recomendamos:

a) clarificagdo quanto as regras e exigéncias de compliance aplicaveis, consoante o setor, a dimenséo e
0 risco de atividade;

b) definicdo de métricas de avaliagdo e os procedimentos de controlo interno a boa aplicagéo do
cumprimento normativo e das obrigagdes de reporte ao mercado;

c) o papel, mandato, independéncia e grau de discricionariedade do responsavel de compliance na
organizago;

d) ainclusdo da obrigagao de auto-avaliagdo do controlo de risco interno pelas proprias empresas;
e) obrigatoriedade dos PCN para concorrer a determinados concursos publicos;

f) clarificagdo quanto as regras e exigéncias de compliance aplicaveis consoante a dimensdo, a
faturagdo, e o risco de atividade;

g) que o RGPC cobra no minimo as seguintes areas: i) codigo de conduta; ii) canal de denuncias; iii)
mapeamento dos riscos de corrupgdo da entidade; iv) diligéncia da integridade de terceiros com
quem a pessoa coletiva se relaciona; v) processos e controlos financeiros; vi) formagao; vii) agdes
disciplinares que permitam as empresas punir os colaboradores que violem o cddigo de conduta; viii)
auditoria e avaliagdo do PCN;

h) definicdo das sangdes a aplicar a pessoas singulares e a pessoas coletivas, quando ndo cumpram as
regras do RGPC;
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i) a obrigatoriedade de as empresas colaborarem com o Ministério Publico nos casos em que sejam
investigadas;

j) extraterritorialidade do RGPC, de modo a punir pessoas coletivas que pratiquem atos de corrupgéao
no estrangeiro;

k) exclusdo de concursos publicos, por um periodo alargado de tempo, de pessoas coletivas que
tenham sido punidas por praticas de corrupgéo;

) possibilidade de acordos com a entidade supervisora do RGPC, que resultem em coimas, planos de
remediacao e reconhecimento dos factos que lhe s&o imputados.

v “Expandir a utilidade do registo central do beneficiario efetivo (RCBE), para que seja possivel, de uma
forma mais simples e eficiente, desconsiderar a personalidade juridica e agir contra o beneficiario efetivo
de determinada organizac&o.”

O RCBE é um instrumento criado por forga da transposigé@o da 4° Directiva Anti-Branqueamento de Capitais.

Actualmente, Portugal encontra-se no conjunto de 17 Estados-membros da Unido Europeia que, de uma
maneira ou de outra, limita 0 acesso a informagao do registo. Entre essas limitagdes estd o facto de a
consulta ao registo ser apenas disponibilizada a quem conseguir demonstrar interesse legitimo ou a finalidade
da informagao obtida através da pesquisa e de apenas permitir 0 acesso ao registo através de um sistema
eletronico de identificagdo, disponivel exclusivamente a cidadé@os ou residentes de alguns paises europeus, e
dotados de um leitor de cartdo de cidaddo, da Chave Mdvel Digital ou certificado digital que comprove que o
utilizador é um advogado, solicitador ou notario.

Tal limitagao torna impossivel para qualquer cidadao de outro pais a pesquisa na base de dados portuguesa,
0 que faz com que o registo centralizado nacional ndo cumpra os requisitos da 5.2 Diretiva Anti-
branqueamento de Capitais.

Assim, defendemos que:
a) aconsulta ao RCBE seja de acesso publico;

b) os dados constantes sejam abertos e exportaveis, adotando-se o Beneficial Ownership Data
Standard (BODS);

c) existam mecanismos que permitam uma facil ligagdo entre 0 RCBE e sistemas de registo de
contratagéo publica (por ex. BaseGov) e vice-versa.

PROPOSTA DE INSCRIGAO DE NOVA MEDIDA
“Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais”

Ainda nesta prioridade, damos conta da auséncia de propostas sobre branqueamento de capitais, que € um
tipo de crime cuja prevengao e combate é também central na luta anticorrupgéo. Defendemos por isso uma
estreita articulagéo entre as estratégias de prevengao e combate a estes dois tipos de crime, i.e., Corrupgéo e
Branqueamento de Capitais, através da introdugao de um conjunto de medidas, a saber:

a) Compromisso mais forte com medidas preventivas, em especial o enfoque no cumprimento dos
deveres de prevencao do branqueamento de capitais, através de:

- campanhas informativas e formacdo para as entidades obrigadas ndo financeiras e seus
reguladores sobre prevencgo e supervisdo do branqueamento de capitais, respetivamente;
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- compliance e sancdes mais rigorosas as instituicdes financeiras e nao financeiras que nao cumpram
as suas obrigacfes em matéria de PBC, com especial atencdo a agentes intermediarios;

- extensdo das obrigacdes de diligéncia e identificacdo de clientes as entidades publicas que, por
exemplo, vendem imoéveis em hasta publica sem intermediacao financeira ou imobiliaria;

- revisdo periddica da Avaliacdo Nacional de Riscos e dos trabalhos a decorrer da Comissao Anti-
Branqueamento de Capitais e respetiva disponibilidade publica desses relatérios;

- desenvolvimento do Regime do Registo Central de Beneficiarios Efetivo nos termos ja descritos
acima.

b) Redefinicdo do quadro de autorizacio de residéncia para investimento (ARI/Golden Visa) e reforco

c)

da superviséo do funcionamento do programa, através de:

- uma avaliacdo abrangente dos riscos do programa e definicio de principios orientadores para
mitiga-los, tais como a rejeico de capital proveniente de zonas de conflito ou de sistemas bancarios
néo cumpridores;

- publicacdo periddica de dados quantitativos melhores e mais detalhados sobre a atribuicdo de
Vistos Gold, nomeadamente alertas ABC/CFT relacionados com os candidatos as autorizacges, o
cumprimento, por parte das autoridades, das diligencias devidas em relacdo a origem do capital;

- alargamento das obrigacbes de Costumer Due Diligence (CDD) ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, responsavel pela atribuicdo das ARI.

Redefinicio do quadro juridico da Zona Franca da Madeira (ZFM) e dos instrumentos de
transparencia, através de:

- uma anélise de custo-beneficio abrangente do impacto global econdmico, social e fiscal da ZFM
conduzida pelas Autoridades Portuguesas;

- uma avaliacdo do sistema de integridade da ZFM sob a coordenacgo de um organismo internacional
independente;

- obrigac@o de registo de todos os frusts criados na ZFM, independentemente da sua duracgo.

PRIORIDADE | Reforgar a Articulagao Entre Instituigées Publicas e Privadas

Comentario sobre as medidas inscritas na proposta do Governo:

v

‘Responsabilizar as entidades reguladoras, as associagbes publicas profissionais e outras entidades
competentes em determinados setores de atividade, pela imposicdo de boas praticas e medidas
adicionais aos setores por si tutelados, nomeadamente no setor financeiro, nos setores da construcéo,
desportivo e dos servicos publicos essenciais.”

Concordamos que estas entidades sejam responsabilizadas, mas € importante que fique definido na
estratégia a que tipo de responsabilizagéo se refere ja que, no caso da prevencgao da corrupgdo, o objetivo

18



CONTRIBUTOS PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPGAO

deve ser que se responsabilize eficazmente, contemplando-se sangdes a pessoas singulares e coletivas, do
setor publico e do setor privado.

Esta responsabilizacdo deve ser extensivel ao cumprimento da lei de prevengdo do branqueamento de
capitais, onde algumas entidades reguladoras, associagdes publicas profissionais e outras tém falhado nas
suas obrigagdes de supervisdo e sangao.

N&o resulta claro, no entanto, de que forma e em que medida pretende o governo responsabilizar essas
entidades. Podera essa responsabilizagao traduzir-se por sangdes criminais, administrativas, cortes de
orgamento ou outras?

PRIORIDADE | Garantir uma aplicacao mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais
em matéria de repressao da corrupcao, melhorar os tempos de resposta do sistema
judicial e assegurar a adequacao e efetividade da punicao

Comentario sobre as medidas inscritas na proposta do Governo:

v’ “Estender o instituto da suspenséo proviséria do processo, previsto na Lei n.o 36/94, de 29 de setembro,
a corrupcéo passiva e ao recebimento e oferta indevidos de vantagem.”

A suspenséao provisoria surge no Cddigo de Processo Penal como uma forma de, evitando a dedugéo de
acusacao, exista um ressarcimento da parte lesada por parte dos suspeitos. Num contexto de fraude fiscal,
por exemplo, € uma “ferramenta” utilizada pelo Ministério Publico, garantindo o pagamento de parte ou
totalidade dos montantes em falta. Na corrupgéo, tal instituto ndo faz sentido.

Chegados ao ponto de haver elementos para sustentar uma acusagao por corrupgdo (ou crime conexo)
contra um individuo, o0 mero ressarcimento da perda é obviamente redutor do tipo de san¢do que se espera
neste caso. Devem ser, para além de determinagé@o de penas de prisdo (efetiva ou suspensa), igualmente
ponderadas penas acessorias de proibigdo de exercicio de cargos (publicos ou privados no sector em causa),
uma vez que a corrupgao vive essencialmente das relagdes de poder associadas a cargos de poder decisorio.

v’ “Retirar os ‘titulares de altos cargos publicos” da Lei n.o 34/87 e alterar subsequentemente o artigo 374.0-
A do Caodigo Penal, mantendo as penas aplicaveis aos crimes de corrupgéo e de oferta e recebimento
indevido de vantagem, em funcéo desta especial qualidade do agente.”

N&o se compreende a utilidade ou racionalidade da proposta.

A criagdo massificada de entidades publicas, nomeadamente empresas publicas e reguladores
independentes, aumentou exponencialmente o numero de altos cargos publicos e as suas responsabilidades,
pelo que ndo devem ser isentados do regime em vigor.

v “Megaprocessos: aperfeicoar o regime da separacio de processos, deixando mais claras as situacoes em
que pode ter lugar.”

Os chamados “megaprocessos” sdo aqueles que demonstram efetivamente reais os contornos, relagdes e
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abrangéncia dos fendmenos criminais, entre os quais a corrupgdo e a criminalidade conexa. Logo, a
separagdo de processos para evitar 0s megaprocessos, essencialmente nos crimes de corrupgdo, pode
resultar no bloqueio de respostas, tanto aos circuitos das vantagens eventualmente recebidas, como a
génese da concordancia entre corruptores e corrompidos. Isto é, as vantagens de determinada agdo ou
conduta, podem estar tdo desfasadas no tempo ou nos niveis de intervenientes, que parcelar processos pode
diluir o nexo causal entre estes e ferir 0 nexo causal, ja tao dificil neste tipo de investigagao.

De forma a evitar a morosidade da investigagcdo e do término dos processos judiciais, sugerimos, em
alternativa a proposta do Governo, que se priorize o reforgo do investimento em recursos humanos e
técnicos, recomendando igualmente que sejam exploradas outras solugdes complementares, nomeadamente:

a) uma gestdo mais eficaz dos processos, designadamente a sua abertura e priorizagdo. Verifica-se
cada vez mais a abertura de processos por parte do MP com reduzidos elementos objetivos do crime,
cuja analise preliminar por parte dos Inspetores indica ndo haver crime. Todavia, o trabalho e tempo
despendido para concluir tais processos € muito similar aqueles que sdo efetivamente de matéria
penal;

b) legislagcdo que imponha que, apds a decisdo condenatéria, em primeira instancia ou em segunda, 0s
recursos interpostos sejam de efeito devolutivo e ndo suspensivo, como ocorre atualmente e torna
excessivamente moroso o termo do processo;

c) criagao de tribunais especializados em criminalidade econémico-financeira.

v’ “Criar um diploma que estabeleca o regime juridico geral de protecdo dos denunciantes, transpondo a
Diretiva (UE) 2019/1937 e abrangendo e articulando as normas sobre denunciantes previstas no direito
vigente”

Esta proposta ndo pode ser considerada uma medida da estratégia em si mesma, porque a transposigao de
diretivas comunitarias é desde logo é uma obrigagéo decorrente dos Tratados Europeus. Por outras palavras,
a diretiva em questdo tem que ser transposta para o direito nacional até Outubro de 2021,
independentemente da existéncia ou aprovag¢do da ENCC20.24.

Importa, sim, saber desde ja qual sera o sentido da transposicédo da diretiva e se esta sera aperfeicoada no
ordenamento juridico nacional, pelo que recomendamos:

a) uma definigdo abrangente de denunciante que acomode a Diretiva (UE) 2019/1937 com o disposto no
art. 38° da Diretiva (UE) 2015/849 (4.a Diretiva Antibranqueamento de Capitais, também designada
de 4AMLD);

b) ter um amplo escopo de material cobrindo todas as violacfes da lei (nacional ou da UE) e as
ameacas ou danos ao interesse publico;

c) néo excluir assuntos relacionados a defesa, seguranca e informacdo confidencial, mas sim prever
esquemas especificos de denuncia ajustados a estas realidades;

d) estender as medidas de protecio a pessoas que se créem ou que sejam suspeitas de serem
denunciantes (mesmo que por engano), a pessoas que pretendem fazer denuncias e a organizacfes
da sociedade civil que dao assisténcia aos denunciantes;

e) fortalecer a protecdo dos denunciantes em processos judiciais. Ndo devem existir requisitos para a
obtenc@o da protecdo e o profissional responsavel pelo processo deve arcar com o onus de provar
que o denunciante nao atende as condicdes de protecio;
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nao introduzir penalizacio especial ou adicional a pessoas que fizerem declaracdes conscientemente
falsas através dos canais de denuncia;

reforcar a inversdo do ohus da prova: a pessoa que tomou uma medida prejudicial contra um
denunciante deve provar que nao esta ligada de nenhuma maneira a denuncia ou divulgacao publica;

providenciar a reparacdo integral dos danos sofridos pelo denunciante, mediante compensacio
financeira e recursos néo- financeiros;

exigir que entidades privadas e publicas e autoridades competentes aceitem e acompanhem
denuncias anonimas de violacdes da lei;

exigir que todas as entidades do setor publico (sem excecao) e organizacdes sem fins lucrativos com
90 ou mais trabalhadores estabelecam mecanismos internos de denuncia;

determinar que os mecanismos de comunicacdo interna incluam procedimentos de protecdo de
denunciantes;

prever sancdes a pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprirem com as suas obrigacfes previstas
na Diretiva;

exigir o consentimento explicito do denunciante em relacio ao relato obtido, quando possivel, antes
que este seja transmitido para outra autoridade;

designar uma autoridade independente a denuncia, responsavel por supervisionar e aplicar a
legislacdo das denuncias;

exigir a recolha e publicacdo de dados sobre o funcionamento e os resultados de implementagéo da
lei de protecdo de denunciantes.
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