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TIAC RELATORIO NACIONAL

I. INTRODUCAO

Hoje em dia & reconhecida a necessidade de tomar uma perspectiva multilateral
no combate a corrupgao e nos factores que poderao influenciar o sucesso ou
ndo da prossecugdo penal e da politica criminal do Estado. Dentro desta
perspectiva multilateral sdo tomados em conta vérios factores relacionados com
0s crimes de corrupgao (g outros conexos), tais como a adequagdo dos
instrumentos legais, 0s meios necessarios para uma investigagdo eficaz destes
crimes, a correcta implementagao de convengdes internacionais, etc.

Os perfodos de prescrigao dos crimes também sdo um destes factores a tomar
em conta. 0 decurso destes perfodos previstos na lei poderd impedir a correcta
investigagao dum crime. Os crimes de corrupgao sdo inerentemente complexos
na sua investigacdo, devido, nomeadamente, ao secretismo dos pactos e a
<auséncia~ de vitimas, que tendem a criar atrasos ou dificuldades na
investigagao e que, por sua vez, poderdo conduzir em (ltimo caso ao
arquivamento do respectivo processo-crime, especialmente nas situagoes em
que os arguidos tm suficientes recursos (financeiros, de capital social ou
outros) para influenciar o progresso ou 0 andamento do procedimento judicial.
Nestes casos o mero decorrer do tempo 6 causa para a extingao dos processos-
crime, representando, assim, a maxima ineficacia da justia (ou seja, a
incapacidade para investigar e efectivar a acgdo penal dentro dum prazo
satisfatorio). Esta ineficacia cria situades de ndo sancionamento do agente do
crime que transmitem & sociedade uma mensagem de impunidade dos
prevaricadores e, por consequéncia, obstam a prossecucao dos fing de
prevencdo geral do direito penal

Embora os periodos de prescrigdo sejam um trago caracteristico da maior parte
dos ordenamentos juridicos do mundo, a duragdo destes perfodos & a sua
existéncia tem vindo a Ser posta em causa no direito penal, em particular em
dreas mais sensiveis, como a violagao de direitos humanos.

De facto, ndo havendo uma base internacional que proponha um minimo para
0s perfodos de prescricdo relativos a crimes de corrupgao’, o prazo concreto
destes periodos varia de pais para pais, providenciando uma solugdo diferente
para os diferentes panoramas nacionais.

0 presente relatdrio visa, pois, abordar a influéneia que os periodos de prescrigao
t8m no mbito do combate a corrupgdo (no decurso dos processos-crime 6 na
efectiva prossecucdo penal dos agentes), seja pela duragao dos periodos de
prescricao ou pela adequacdo do quadro legal deste instituto (incluindo as
causas de suspensao e de interrupgan).

Para prosseguir com esta abordagem serao tomados indicadores estatisticos de
eficiéncia judiciaria e judicial, assim como contributos pessoais das instituigdes
e actores preferenciais no decurso do processo-crime (vg., inspectores da
Policia Judicidria, juizes e magistrados do Ministério Piblico) e também outros
membros relevantes da sociedade civil (1.g., académicos e ONGS).

1. Casos recentes

Em Portugal, os perfodos de prescricdo também tem tido a sua quota-parte
nos media, ainda que com menos frequéncia que em outros casos europeus
(como a Itélia). Dentro destes casos recentes estao:

* 0 caso de Fatima Felgueiras (“saco azul”), Presidente da Camara
Municipal de Felgueiras, em cujo procedimento criminal de um dos
crimes de abuso de fungdes acabou arquivado devido & passagem do
prazo de prescricao”. Recentemente, o Ministério Piblico pediu a
intervencdo do Conselho Superior de Magistratura no sentido de
acelerar o processo, pois encontra-se ha 2 anos parado no Tribunal da
Relagao de Guimaraes, devido a sucessivas escusas por razoes legais.
0 Conselho Superior de Magistratura decidiu ndo intervir?:

0 caso de Isaltino Morais, Presidente da Camara Municipal de Oeiras,
no qual, devido ao decurso do prazo de prescrigdo, 0s crimes de
evasdo fiscal relacionados com os actos corruptos acabaram por
prescrever, sendo que a pena inicial do Tribunal de 1° Instancia de 7
anos de prisao e cerca de 460 mil euros de indemnizagéo ao Estado
foi posteriormente reduzida para cerca de 200 mil suros e pena de 2
anos de prisao;

por (ltimo, um caso mais actual, 0 caso freeport, que, sequndo
noticias recentes, poderd ja ter prescrito, dependendo da interpretago
que o Ministério Pdblico der ao tipo de crime em causa. Se 0
magistrado titular do processo considerar que se trata de um crime de
corrupgao para acto ilicito, aplicar-se- um perfodo de prescrigao de
10 anos, se considerar que se trata de um crime corrupgao para acto
licito, serd aplicado um periodo de prescrigao de 5 anos. Neste (ltimo
caso o crime ja tera prescrito, pelo que o processo-crime devera ser
arquivado pelo Ministério Pdblico por inadmissibilidade do
procedimento legal.

Casos como 0s acima descritos poderdo ser apenas a ponta de um iceberg
ou, por outro lado, poderdo Ser apenas um ndmero isolado que ndo
representa, de todo, 0 panorama geral dos processos-crime relacionados
com a corrupgao em sentido lato. Dai a necessidade de um tratamento
estatistico dos casos de corrupgao, que tenha em conta mais do que a
reduzida percepcdo do fendmeno da corrupgdo que & dada pelos media.

2. Solugdes a vista

A questdo dos periodos de prescrigdo ja faz parte da agenda politica desde
ha algum tempo, especialmente quanto a crimes de corrupgao e outros
relacionados, tendo sido um dos temas abordados pela Comissao Eventual
para 0 Acompanhamento Politico do Fendmeno da Corrupgdo e para a




A adopcéo de novas medidas legislativas anti-corrupgao serve como um
reconhecimento, pelo poder politico, de que os periodos de prescricao
sao um obstaculo real no combate & corrupcao ao mesmo tempo

Anlise Integrada de Solugdes com Vista ao seu Combate (adiante,
Comissao Eventual).

Esta comissao, constituida por membros dos varios partidos politicos
representados no parlamento, teve como objectivo recolher informagdes e
opinioes de personalidades relevantes (praticantes, académicos e
sociedade civil) e propor novas medidas para um mais eficiente combate a
corrupcao.

No seguimento desta sua missao, a Comissdo Eventual recentemente
aprovou o pacote de medidas legislativas anti-corrupgao, entre as quais
figurava a 23" alteragdo ao Codigo Penal e & Lei 34/87 sobre a
responsabilidade dos titulares de cargos politicos. Esta alteragao estd
presente na lei 32/2010, de 02 de Setembro, recentemente promulgada
pelo Presidente da Repblica, e entraré em vigor em 2011,

Entre as medidas propostas pela Comissdo e aprovadas em parlamento
estd a previsao de periodos de prescrigdo especiais para crimes de
corrupcdo (e conexos). A adopgao de tais medidas serve como um
reconhecimento, pelo poder politico, de que os periodos de prescrigao sao
um obstaculo real no combate & corrupgao ao mesmo tempo que
demonstram que existe vontade politica para melhorar o actual quadro
legal.

Um dos antecedentes da proposta que mudou os periodos de prescrigdo no
Cadigo Penal portugués foi o projecto de lei 341/X (2007) apresentado
pelo Partido Socialista, agora no governo, que propds inserir no artigo
118°/1% do Codigo Penal - relativo a crimes com perfodo de prescrigao de
15 anos (ver artigo 1° do projecto de lei) - a maior parte dos crimes de
corrupcdo previstos no Codigo Penal e na Lei referente aos titulares de
cargos politicos (Lei 34/87, 16 de Julho), tal como corrupgao activa e
passiva, fraude, vantagem econdmica indevida, abuso de funges, etc.
Como referido na discussdo no Parlamento relativa a este projecto de lei*, a
razao que fundamentou a proposta de lei ndo foi a lentidao caracteristica
do sistema judicial portugués, mas a complexidade da investigagao destes
crimes.

Em 2009, o partido social-democrata apresentou o projecto de lei 90/XI,
que faz uso da insergdo dos mecanismos referidos no projecto de lei
341/X, acrescentando a lista de crimes com perfodo de prescrigdo de 15
anos os crimes de corrupgdo no ambito das competicdes desportivas. Este
e outros projectos de lei sobre esta matéria foram analisados e discutidos
pela Comissdo Eventual, e o texto final emitido e proposto pela comissao foi
aprovado pelo Parlamento.

0 presente relatdrio terd ja em conta os novos perfodos de prescrigao
aprovados pela lei 32/2010, de 2 de Setembro. Note-se, no entanto, que as
estatisticas presentes sao relativas a periodos anteriores a esta alteragao.

que demonstram que existe vontade politica para melhorar
0 actual quadro legal

II. PERIODOS DE PRESCRIGAD E A SUA APLICAGAD A0S
CRIMES DE CORRUPGAD

0 papel dos periodos de prescrigdo dentro dos sistemas juridicos e dos
procedimentos judiciais (Sejam civis, criminais ou de outra natureza)
sempre foram aceites no mbito do direito ocidental, funcionando como
um requisito negativo para que uma certa pretensao tenha provimento.
A ratip dos periodos de prescricdo nao estd directamente relacionada
com o procedimento judicial em si, mas (no caso dos procedimentos
criminais) com a possibilidade de exercicio, pelo Estado, do jus puniend?
em relagdo a um certo agente que tenha praticado um determinado
crime.

No ordenamento nacional, a existéncia de periodos de prescricdo &
tomada como um valor constitucional, concretizando os artigos 2.,
18°/2,21°/1,29.° ¢ 32.° da Constituicdo da Repdblica Portuguesa, que
estabelecem tais principios como o da certeza juridica, estabilidade,
proporcionalidade, e o respeito pelos fins das penas?.

0s periodos de prescrigao também podem ser considerados como uma
extensdo do direito a um julgamento dentro de um periodo razodvel,
conforme o artigo 6.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, a
qual Portugal também integra.

De facto, 6 nestes principios aliados aos tradicionais fins das penas
(como a ressocializago e a prevengdo especial da pratica de novos
actos criminosos) que a prescricdo encontra a sua razao de ser: afinal, a
condenacdo de um agente criminoso ap6s um longo periodo de tempo
desde a data de consumagdo de um crime ndo iria respeitar os
objectivos de reintegracdo do agente criminoso e da prevengédo de novos
actos, nem de qualquer forma constituiria uma reparagéo a eventuais
vitimas por danos morais ou patrimoniais’.

Outras razoes estdo também na origem dos periodos de prescrigdo, tais
como as dificuldades de manutengdo dos meios de prova (veja-se 0
exemplo dos testemunhos que, com a passagem do tempo, se tornam
cada vez menos fidveis aos olhos do julgador), ou a mitigagdo do alarme
social, contribuindo para um estado de repouso da sociedads.

A (inica excepgao ao principio da existéncia da prescrigdo, também
seguida a nivel mundial por outros ordenamentos juridicos, diz respeito
a0s crimes de guerra e contra a humanidade (como o genocidio). Estes
crimes, devido a sua percepgao extremamente negativa no seio dos
valores da sociedade actual, podem ser sancionados a qualquer tempo,
independentemente do periodo decorrido desde a execugdo dos crimes
em questao. Em Portugal, a Lei penal relativa s violagdes do direito
internacional humanitario® preve estas excepgoes aos periodos de
prescricdo no seu artigo 7.%.

www transparencia.pt



TIAC RELATORIO NACIONAL

1. Normas sobre prescrigao de crimes

Sendo qualificados como normas substantivas (direito material) e ndo como
normas adjectivas (direito processual), devido a lidarem directamente com
a punibilidade de um certo crime, 08 preceitos relativos a prescrigao de
crimes encontram-se regulados no Codigo Penal, e ndo no Codigo de
Processo Penal.

No seu Titulo VV da Parte |, o Cadigo Penal faz uma distingéo entre a
prescrigdo do procedimento criminal (artigos 118.° a 121.%) e a prescrigao
das penas e das medidas de seguranga (artigos 122.° a 126.%). 0 presente
relatdrio focar-se-a apenas na prescrigao do procedimento criminal, visto
que no caso da prescrigdo da execugdo de penas a acgdo penal j4 foi
correctamente prosseguida e o arguido condenado.

Sendo um obstaculo ao procedimento criminal, o decurso de um prazo de
prescrigdo implica o arquivamento do respectivo inquérito (pelo magistrado
do MP titular do inquérito - art. 277.° do CPP) ou a ndo condenagdo do
arguido quando em fase de julgamento. 0 decurso do prazo de prescrigao
pode, ainda assim, ser conhecido em qualquer fase do procedimento
criminal, resultando na extingdo do procedimento criminal quanto ao crime
em questao.

1.1 Contagem do prazo

Visto que o perfodo de prescrigdo se refere a um dado lapso temporal, uma
das questdes centrais para a sua aplicagao & o momento de inicio da
contagem do prazo, ou Seja, 0 momento a partir do qual o periodo de
prescrigdo comega a contar,

0 artigo 119.° do Cédigo Penal estabelece que o perfodo de prescrigdo se
inicia desde o dia da consumagao do crime, ou seja, desde o dia em que o
crime foi legalmente considerado consumado.

Embora os crimes sejam, em regra, cometidos num s6 momento de
consumagdo (também apelidados de «crimes instantaneos») e o periodo de
prescrigdo se inicie, obviamente, na data da perpetrago do facto tipico
(artigo 119.°/1 do Cédigo Penal), existem outras qualificagdes de crime
cujo inicio de contagem do prazo & especial devido & natureza propria da
sua qualificagdo:

Nos crimes permanentes, ou Seja, aqueles cuja execugdo se prolonga no
tempo devido a uma manutencdo voluntaria da situagao criminosa, a data
da consumagao & a do momento em que a execugdo do acto criminoso
cessa (art. 119.°/2/a do CP).

Nos crimes de habito, ou seja, aqueles que ocorrem por via de varios actos
criminosos, revelando um certo “habito” do agente em cometé-los (como o
exercicio ilegal de profissdo), a data da consumagdo 6 o da data do Gltimo
acto criminoso a ser cometido (art. 119./2/b do CP).

0s crimes continuados ou crimes que consistem na comissao mdltipla do
mesmo tipo de crime, executada de uma forma homogénea (artigo 30.%/2
do CP) também obedecem a regra dos crimes de hbito, sendo que a data
da consumacdo também serd a data da (ltima comissdo do crime (artigo
119.°/2/b do CP).

Relativamente as tentativas ou crimes ndo consumados (desde que se
tratem de crimes punidos com uma pena abstracta de prisao maior do que
3 anos) o periodo de prescricdo comega a contar desde a data do Gltimo
acto de execugdo da tentativa (artigo 119.//2/c do CP)

1.2 Duracéo dos periodos de prescrigdo

1.2.1 As regras gerais do Cddigo Penal

A determinagdo dos prazos dos periodos de prescrigao &, em regra,
dependente do crime a que se refere, isto &, o Codigo Penal Portugués
adoptou uma definigdo abstracta dos prazos dos periodos de prescrigao que
¢ dependente da pena méxima de prisao de um certo crime,
independentemente de outras circunstancias agravantes ou que mitiguem
esta sangdo (art. 118.%/2 CP). Para tal adoptou-se um sistema de 4 niveis:
a0s crimes puniveis com uma pena méaxima de prisao maior que 10 anos &
correspondente um periodo de prescrigdo de 15 anos (art. 118.°/1/a CP);
308 crimes puniveis com uma pena maxima de prisao igual ou maior que b
anos é correspondente um perfodo de prescrigao de 10 anos (art.
118°/1/b CP);

308 crimes puniveis com uma pena maxima de prisao igual ou maior que 1
ano é correspondente um periodo de prescricdo de 5 anos (art. 118.°/1/c
CP);

em todos 0s outros casos (i.e., em todos 08 casos em que a sangao &
menor do que 1 ano de prisao ou apenas punivel por multa) corresponde
um perfodo de prescricao de 2 anos (art. 118.°/1/d CP).

Em regra, quando os prazos de prescrigdo acima mencionados terminam o
seu decurso, ndo podera ser iniciada nem continuada qualguer acgao que
vise a responsabilizagdo criminal do agente quanto ao crime prescrito
(extingdo do procedimento criminal).

Existem certas circunstancias que, na pratica, aumentam o periodo durante
0 qual o crime ndo prescreve, sendo causa de suspensdo e de interrupgao
do periodo de prescrigdo. 0 seu accionamento é feito consoante as
previsoes legais dos artigos 120.° e 121.° do Cddigo Penal, que adiante
trataremos.

1.2.2 Regras especiais
Existem, no entanto, duas regras especiais quanto a durago dos prazos de
prescricdo que providenciam a existéncia de periodos mais longos em




73% dos procuradores e inspectores criminais inquiridos responderam
que os periodos de prescrigdo nao sao suficientemente longos para os crimes
relacionados com corrupcao, apesar de considerarem que estes periodos

relagao aos prazos abstractos estabelecidos pelas regras acima
mencionadas.

Uma dessas regras ¢ relativa aos crimes de abuso sexual perante menores:
segundo o artigo 118.°/5 CP, o procedimento criminal relativo a crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo de menores ndo se extingue devido
a0 decurso do prazo de prescrigao antes de o menor perfazer 23 anos de
idade.

A outra regra especial surgiu com a recente alteragao ao artigo 118.°/1/a
CP (relativo aos crimes cujo periodo de prescrigdo & de 15 anos) inserida
no pacote anti-corrupgo acima referido, proposto pela Comissao Eventual,
e aprovado na Lei 32/2010, de 2 de Setembro.

Na sua nova versdo, este preceito, além de aplicar o prazo de 15 anos de
prescricdo a todos os crimes cuja pena mdxima abstracta de prisao seja
iqual ou superior a 10 anos, também aplica os 15 anos de prescrigdo a
certos crimes relacionados com corrupgao expressamente previstos.

0s crimes especificamente abrangidos por esta nova medida sdo os
sequintes: recebimento indevido de vantagem por funcionarios piblicos
(artigo 372.° CP) e por titulares de cargos politicos (artigo 16.° CP);
corrupcdo passiva por funciondrios pablicos (artigo 373." CP), por titulares
de cargos politicos (artigo 17." da Lei 34/87) e no Ambito das competicdes
desportivas (artigo 8.° da Lei 50/2007); corrupgdo activa por funcionarios
pblicos (artigo 374.° CP), por titulares de cargos politicos (artigo 18.” da
Lei 34/87), e no ambito das competigdes desportivas (artigo 11.° da Lei
50/2007); peculato (artigo 375.°/1 CP); participagdo econémica em
negécio (artigo 377.°/1 CP), concussao (artigo 379.°/1 CP): abuso de
fungdes (artigo 382.° CP); violagao de segredo por funcionario (artigo 383.°
CP) e violagao do segredo de correspondéncia e telecomunicagoes (artigo
384." CP); trdfico de influéncia no &mbito das competigdes desportivas
(artigo 10.° da Lei 50/2007).

1.3 Suspenséo e interrupcéo

0s mecanismos de suspensao e interrupcdo dos perfodos de prescricao
justificam-se pela necessidade de parar ou atrasar o beneficio do arguido
por via do decurso destes periodos quando o jus puniendi do Estado a foi
formalizado ou quando ndo existam meios (juridicos) possiveis para
prossequir com o julgamento do arguido (.., devido a imunidade
parlamentar ou contumacia).

1.3.1 Suspensdo

0 instituto da suspensdo dos prazos de prescrigao de crimes baseia-se na
ideia de que certos eventos (tipicamente circunstancias que previnem que o
processo-crime prossiga os devidos autos) sdo causa para uma paragem

sao adequados para os crimes em geral

desses prazos enquanto a circunstancia em causa nao cessar. 0 Codigo
Penal Portugués elenca, no artigo 120.° CP, a seguinte lista de causas pelas
quais o periodo de prescrigao Serd suspenso:

a) 0 procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou continuar
por falta de autorizagao legal ou de sentenca a proferir por tribunal
ndo penal, ou por efeito da devolugdo de uma questao prejudicial a
juizo ndo penal (artigo 120.°/1/a);

b) 0 procedimento criminal estiver pendente a partir da notificacdo da
acusagdo ou, ndo tendo esta sido deduzida, a partir da notificagao da
decisdo instrutdria que pronunciar 0 arguido ou do requerimento para
aplicagao de sangdo em processo sumarissimo (artigo 120.°/1/b);

¢) Vigorar a declaracdo de contumécia (artigo 120.°/1/c);

d) A sentenca ndo puder ser notificada ao arguido julgado na auséncia
(artigo 120.°/1/d) ; ou,

e) 0 delinquente cumprir no estrangeiro pena ou medida de seguranca
privativas da liberdade (artigo 120.°/1/8).

1.3.2 Interrupcdo
A Interrupcao, por outro lado, ocorre, em regra, na presenca de situagoes que
demonstrem a vontade do estado em prosseguir com a acgdo penal e efectivar
0 seu jus puniendi™. Quando a interrupgao do prazo de prescrigdo tem lugar,
inicia-se um novo perfodo de contagem'", que comega desde o momento em
que teve lugar a situago que Ihe deu origem (artigo 121.°/2 CP).
As causas de interrupcao sdo, em regra, resultado da actuagdo de certos
sujeitos processuais, como o juiz ou o Ministério Piblico (i.6., as
autoridades judicidrias), ou devido a um qualquer acto processual que
revele a intengao do estado de prosseguir com o jus puniendi. As causas
que resultam na interrupcdo dos periodos de prescricao sao as seguintes:
a) a constituicao do suspeito como arguido (artigo 121.°/1/a CP)
b) a notificacdo da acusacdo, ou de deciso instrutbria nesse sentido, ou
a notificacdo do requerimento para aplicagao de sangdes por processo
sumdrio (artigo 121.°/1/b CP)
¢) a declaragdo de contumécia (artigo 121.°/1/c CP); ou,
d) a notificagdo de decisao do tribunal designando a data para o
julgamento de ausentes (artigo 121.°/1/d CP)

1.4 Limites absolutos dos periodos de prescrigao

Apesar da interrupgdo e suspensao funcionarem como formas de atrasar o
fim do prazo de prescrigdo, permitindo que este Se arraste por mais tempo
do que aquele previsto nas regras gerais do artigo 118.° CP, existem limites
a esta extensdo temporal.

0 artigo 120.°/3 do Codigo Penal estabelece os limites absolutos dos
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periodos de prescricao. Este limites estabelecem uma contagem maxima
para estes periodos para 14 dos quais a interrupgdo ndo pode estender.
Apesar da suspensao do perfodo de prescricao permitir que este limite
absoluto se arraste, 0 periodo efectivamente contado nao poderd passar dos
periodos que estao previstos neste ndmero.

0 preceito em causa estabelece que o limite maximo do periodo de
prescrigao & o do perfodo normal previsto no artigo 118.” do CP acrescido
de metade desse mesmo periodo, ou seja, o limite maximo do periodo de
prescricao consiste no periodo normal x1.5.

Exemplo: enquanto o periodo normal de prescrigdo para a corrupgdo
passiva para acto ilicito & de 15 anos, o limite méximo do perfodo de
prescricdo 6 de 22 anos e meio.

No entanto, para perfodos de prescrigdo de 2 anos, este mesmo preceito do
Codigo Penal estabelece um limite méximo diferente: nestes casos o
perfodo de prescricdo maximo corresponde ao dobro do periodo normal de
prescricdo, ou seja, 4 anos de periodo méaximo de prescrigao.

1.5 Prazos de prescrigéo nos procedimentos civis

Relativamente a causas civis, como as de indemnizagdo ou outros tipos de
reparacdo de danos, devidos a crimes de corrupgao, 0s prazos de prescrigao
aplicaveis serdo os mesmos aplicaveis no procedimento criminal, i.e., 0
Cadigo Civil dispde expressamente, no Seu artigo 498.°/3, a aplicagdo dos
prazos de prescrigdo das normas de procedimento penal nos casos de
danos causados por actos criminais.

1.6 Prazos de prescricao nos procedimentos disciplinares

0 artigo 6° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Piblicas estabelece os mesmos mecanismos que o artigo 498.°/3 do
Cédigo Civil, dispondo que, quando uma infracgdo disciplinar é susceptivel
de ser considerada também uma infracgdo criminal, o prazo de prescrigao
aplicvel serd o estabelecido pela lei penal, aplicando-se as regras acima
expostas (pontos 1.1a 1.5).

IIl. AVALIAGAO DO IMPACTO DOS PERIODOS DE
PRESCRIGAD NO COMBATE A CORRUPGAD

Apds a abordagem feita acima sobre o funcionamento dos preceitos e
regras que regulam os periodos de prescrigdo no ordenamento juridico
portugugs, serd agora abordada a sua adequacdo, incluindo as falhas
registadas, as boas praticas aplicadas e as recomendagdes oportunas.
Como foi acima mencionado, esta avaliagdo serd concretizada com base em
estatisticas fornecidas por fontes oficiais, nos inquéritos enviados a PGR e
PJ, & na experiéncia profissional de praticantes da drea da justica.

1. Nimero de procedimentos criminais arquivados por
decurso do prazo de prescrigao

A maior parte dos entrevistados referiram a relativa pouca importancia dos
perfodos de prescricdo para um efectivo combate aos crimes de corrupgao,
muitos ndo recordam qualquer caso de crime de corrupgao que tenha sido
arquivado devido ao decurso do prazo de prescrigdo. 0 ndo reconhecimento
dos perfodos de prescrigdo como tendo um papel importante nesta matéria
pode ser devido ao escasso ndmero de ocasides, de acordo com as
estatisticas abaixo, em que os prazos de prescricao foram causa de
arquivamento:

De acordo com as estatisticas da DGPJ/0PJ sobre os crimes em geral, 0
nimero de procedimentos criminais que foi terminado em fase de
julgamento por estas razoes tem vindo a reduzir significativamente entre
2000 e 2008: enquanto a percentagem média de processos
arquivados/terminados entre 1990 e 2000 foi de 6,8%, no periodo de 2000
a 2007 a mesma percentagem caiu para 0,5%' aumentando novamente
para 2% e 1,29 em 2008 e 2009, respectivamente™

(Quanto aos procedimentos criminais relativos a crimes de corrupgao e
outros conexos (incluindo o branqueamento de capitais) a percentagem de
arguidos ndo condenados em julgamento por prescrigdo do crime nao Se
tem mantido constante, sendo que em 2005 e 2006 era nula por
inexisténcia de casos, mas em 2008 saltou para 4,5% dos processos de
crimes de corrupgao e outros relacionados'.

No dmbito dos inquéritos criminais, estatisticas' de estudos recentes do
CIES-UL e DCIAP mostram que o ndmero de casos (de corrupgao passiva,
fraude e vantagem econdmica indevida) arquivados devido a passagem do
prazo de prescrigdo 6 escasso: de 2004 a 2008 53% (440 em 838) dos
crimes de corrupgao estudados foi arquivado, mas apenas 0,2% desses
casos (2 dos 440) foram expressamente arquivados por decurso do prazo
de prescrigdo. Mesmo se o “arquivamento por inadmissibilidade do
procedimento criminal” (um dos resultados do decurso do prazo de
prescricao, como mencionado acima) for incluido como potencialmente




0 decurso dos prazos de prescricao em Portugal pode implicar o arquivamento

de um processo-crime mesmo apds este ter atingido a fase de recurso, perdurando

a contagem do prazo de prescricao até & decisao final. Isto constitui um incentivo para
os defensores do arguido fazerem uso de certas medidas dilatorias, atrasando

0 procedimento criminal e prejudicando a celeridade do sistema judicial como um todo.

referente aos periodos de prescrigdo, 0 montante conjunto de
arquivamentos seria de 2,5% (11 casos dos 440), que por sua vez constitui
1,25% do total de casos (11 em 880)"® que foram referenciados no
Departamento Central de Investigagdo e Acgao Penal de 2004 a 2008.
Tendo em conta os dados estatisticos apresentados & possivel concluir que,
pelo menos nos procedimentos registados usados em ambos estes estudos,
0s perfodos de prescrigdo nao podem ser considerados como um obstéculo
maior no combate a corrupgao. Dois factores podem ter influenciado este
resultado: os periodos de investigagdo criminal e a prioritizacdo dos
procedimentos criminais.

0s prazos de investigagdo criminal sdo bastante curtos comparativamente
a0s prazos de prescrigdo, variando entre 6 meses e 2 anos. Visto que hd
prazos tao apertados para concluir as investigagoes, os inspectores da
policia judicidria referem que, na maioria dos casos (exceptuando agueles
em que o crime 6 descoberto ja no final do prazo de prescricdo) ndo existe
qualquer problema no Ambito da investigagdo com 0s prazos de prescriao.
Hd, contudo, alguns raros casos que estdo proximos de expirar o prazo de
prescricdo quando descobertos, 0 que oS pde em risco de arquivamento. A
estes casos & dada maior prioridade na distribuigao interna de tarefas e na
investigagao pelo Ministério Piblico e Policia Judicidria de modo a garantir
que o jus puniendi do Estado seja efectivado antes das limitagdes legais
terminarem o procedimento criminal.

Embora as estatisticas demonstrem que o ndmero de arquivamentos 6
muito baixo, 0s casos que Se registam envolvem as maiores somas &
actores politicos conhecidos. De forma a prevenir a criagdo de nichos de
impunidade para agentes com influéncia, deverd ser tomada uma posigdo
de tolerancia zero, objectivando sempre a inexisténcia de arquivamentos
devido a prescrigao de crimes antes, durante ou apds a fase de julgamento
(por via de recursos para as instncias superiores).

2. Duragao dos periodos de prescrigdo

0s periodos de prescrigdo e a sua duragdo sdo, em geral, considerados,
tanto por actores chave dentro da sociedade civil como dentro do
procedimento criminal, adequados & maior parte dos crimes, incluindo os
relacionados com corrupgdo. A excepgao recai nalguns crimes
subvalorizados, aos quais correspondem sangdes demasiado baixas, tal
£OMO corrupcdo passiva para acto licito que, na versao do Cédigo Penal
anterior & sua 23" alteragdo, tinha um perfodo de prescrigdo de 2 anos por
apenas Ihe corresponder uma pena maxima de prisdo de 6 meses. Este tipo
de excepcdes pode explicar porqué 73% dos procuradores e inspectores
criminais inquiridos responderam que os periodos de prescrigdo ndo sao
suficientemente longos para 0s crimes relacionados com corrupgao, apesar

de considerarem que estes periodos sao adequados para 0s crimes em
geral.

Antes das recentes alteragdes, os periodos de prescrigao previstos nas
regras gerais estabelecidas no artigo 118° do Cddigo Penal focavam-se
apenas nos periodos abstractos de pena de prisao correspondentes. Por
exemplo, & de aceitagdo geral que 15 anos & o periodo certo para um crime
cuja sangdo seja de 10 anos ou mais de prisdo, e que 10 anos de periodo
de prescricdo 6 adequado para um crime punivel com 5 anos de prisdo.

Dai que o problema com os perfodos gerais de prescricao nem sempre
resida na sua duragdo abstracta, mas no desvalor dado pela lei criminal e
nas sangdes abstractas previstas para crimes especificos. Se o desvalor de
um crime, o periodo de prescrigao vai ser consegquentemente mais curto do
que 0 que deveria ser adequado.

Por outro lado, pode-se considerar que os perfodos abstractos de prescrigao
estabelecidos por lei sao ilusdrios: & bastante comum para um
procedimento criminal, cujo crime prescreve passados b anos, atingir na
prética quase 10 anos devido a soma de interrupgdes e suspenses.

Apds as recentes alteragdes, o artigo 118.° ird passar a prever um periodo
especial de 15 anos para vdrios crimes de corrupgao, pelo que a questao da
adequagdo dos periodos se torna ainda mais supérflua, sendo que, com esta
alteragdo ao Codigo Penal, Portugal serd dos paises da UE com perfodos de
prescrigdo mais longos para a maior parte dos crimes relacionados com
corrupeao.

Aditar a0 Codigo Penal previsdes especiais sobre a prescrigdo de crimes de
corrupdo permanece, contudo, questiondvel”’. Alguns académicos
manifestaram-se contra estas medidas ja que desvalorizam as regras gerais
sobre os perfodos de prescrigdo, que sao haseadas nos valores abstractos
dos crimes (estabelecidos pela sua pena méxima de prisao). Por outro lado,
estas disposicdes especiais ddo aos crimes de corrupdo 0 mesmo status
(no que toca a periodos de corrupgao) dos crimes de sangue, como o
homicidio.

Ainda que esta técnica legislativa seja questiondvel, este tipo de medidas 6
uma forma de fornecer adaptabilidade as investigacdes dos crimes de
corrupgdo - um crime geralmente sem vitimas e de investigagao complexa
- a0 mesmo tempo que adequa os periodos de prescrigdo a lentidao
inerente da justica portuguesa.

Sobre o tema do momento do inicio dos periodos de prescricao houve uma
grande aceitagdo sobre futuras medidas que venham a alterar esse
momento para 0 momento do conhecimento do crime pelas autoridades.
Seria, no entanto, absolutamente necessario introduzir limitagdes a esta
medida, para prevenir a sua subsisténcia eterna e ganhar assim o mesmo
estatuto que os crimes de guerra ou de genocidio. Um exemplo hipotético
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de uma limitagdo deste tipo seria o estabelecimento de um periodo especial
absoluto de prescricdo que, apesar de longo, ainda respeitasse 0s principios
do direito criminal e dos fins das penas.

3. Gau§a§ de suspensdo ou interrupgao dos periodos de
prescrigao

As causas de suspensdo ou interrupgao dos perfodos de prescrigao sdo vistas
como insuficientes j4 que muitas dificuldades de investigagéo e de acusagao
em julgamento ndo sdo incluidas no elenco dos artigos 119 ¢ 120.° CP.tal
como os periodos de espera de cooperagao bilateral ou o uso, pelo arguido, de
mecanismos dilatdrios.

Devido a isto, os inspectores de policia criminal véem-se forcados a
constituigao formal de arguidos, apenas de modo a provocar a interrupgdo dos
prazos de prescrigdo, que assim recomegam a contar. Este comportamento
pode levar a constituigao antecipada de suspeitos, conduzindo a possiveis
dificuldades de prossecucao da investigagdo.

3.1 Pedidos de Gooperacéo Bilateral

Para corrigir esta situagao, as recentes alteracdes ao Cédigo de Processo
Penal aprovadas no Parlamento dispdem que o pedido de cooperagdo bilateral
(ou cartas rogatorias) constitui uma causa de suspensdo dos periodos de
investigacdo criminal. Contudo, o periodo de prescrigao ndo & suspenso.
Como tal, os pedidos de cooperagdo bilateral e os seus atrasos inerentes
continuam a constituir um potencial risco, aumentando a possibilidade de
expirar 0s prazos de prescrigao dos crimes com sangdes de priso de curta
duragdo e curtos periodos de prescrigdo. Este tipo de pedidos bilaterais pode
em geral demorar até um ano ou mais e, nalguns casos (pouco comuns), 03
paises solicitados nem fornecem uma resposta.

3.2 Recurso ao Tribunal Constitucional

Outra questao recentemente levantada € se o recurso para o Tribunal
Constitucional constitui ou ndo causa para suspensdo do periodo de prescrigdo
nos termos do artigo 120.°/1/a que refere que o prazo de prescrigao se
suspende enquanto “o procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se
ou continuar por falta de autorizagdo legal ou de sentenga a proferir por
tribunal ndo penal, ou por efeito da devolugo de uma questao prejudicial a
juizo ndo penal”

De acordo com o recente acdrdo™ do Tribunal Constitucional sobre a
interpretagao do artigo 120°/1/a do Cédigo Penal, relativo & suspensdo do
prazo de prescricao devido & falta de decisdo de um tribunal ndo penal, este
tribunal decidiu que qualquer recurso que Ihe seja enderegado nao cai no
ambito deste artigo. Isto significa que os arguidos podem agora usar o Tribunal

Constitucional como um meio de atrasar o processo de modo a atingir o
perfodo limite da prescricao.

4. Fraquezas e Boas Praticas

Tendo avaliado a actual implementagéo e papel dos periodos de prescrigdo
dos crimes relacionados com corrupgao, & possivel salientar alguns aspectos
do sistema e respectiva regulamentagdo de modo a encontrar fraquezas e
boas praticas.

4.1 Fraquezas

Dentre os pontos fracos da legislagdo e organizagdo judicidria portuguesas,
foram identificados os seguintes como pontos que influenciam a correcta
prossecucao penal na medida em que contribuem para a prescrigdo de crimes
e a consequente impunidade do seu agente:

1. Inadequacdo do actual sistema de organizagdo e gestao da justica, tendo
em conta o contexto social, 0 volume e natureza dos litigios, & o excesso
de burocracia presente neste sistema, 0 que leva a lentiddo do
desenvolvimento dos processos.

2. Falta de meios, tanto humanos como materiais, para assegurar
investigagdes rapidas'™: o excesso de processos que cada investigador
criminal tem que gerir interfere com a concentragdo que deve ser devida
a cada investigagdo; a quantidade de burocracia envolvida em cada
procedimento, como as escutas telefnicas, diminui fortemente o tempo
disponivel de cada investigador.

3. Falta de recursos humanos especializados, com formagao adequada para
lidar com situagdes especfficas relacionadas com corrupgao; este ponto
refere-se tanto a magistrados como a inspectores da Policia Judicidria e
pode ter como consequéncias atrasos devido a necessidade de estudar o
grande enquadramento juridico da corrupgdo, ou uma inadequada
preparacdo para litigar em tribunal. Ainda sobre este ponto, hé que referir
a falta de uma agéncia anti-corrupgao especializada (conforme referido
nos arts. 6.” e 36.” da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo)
e a falta de tribunais especializados nesta matéria (art. 211.° da CRP).

4. Ao contrario de outros paises europeus, o decurso dos prazos de
prescricdo em Portugal pode implicar o arquivamento de um processo-
crime mesmo apds este ter atingido a fase de recurso, perdurando a
contagem do prazo de prescricao até a decisao final. Isto constitui um
incentivo para os defensores do arguido fazerem uso de certas medidas
dilatdrias, atrasando o procedimento criminal e prejudicando a celeridade
do sistema judicial como um todo.

b. Recentemente o Tribunal Constitucional considerou inconstitucional a
interpretagdo do artigo 120.%/1/a do Cddigo Penal no sentido de incluir o
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IV. RECOMENDAGOES FINAIS

No que diz respeito a regulamentagéo especifica sobre periodos de
prescricdo e a avaliagdo do seu papel no combate & corrupgao, e tendo em
conta os contributos e aspectos focados pelos entrevistados, & possivel
fazer dois tipos de recomendagoes:

recurso ao Tribunal Constitucional nas causas de suspensao do prazo de
prescricao. Esta interpretaco da lei pode levar a novas formas de
impunidade através dos recursos.

6. £, finalmente, a falta de um quadro legal eficaz de proteccdo de
denunciantes e de uma sensibilizagao apropriada ao pablico deste
fenémeno: como afirma a Directora do DCIAP, a implementagdo da ética
e outros valores morais no seio da sociedade portuguesa juntamente
com mecanismos de proteccao e de incentivo dos denunciantes e das
dendncias vai levar, em (ltima instancia, a descoberta antecipada dos
crimes relacionados com corrupgao, contornando assim o problema das
descobertas tardias devidas ao sigilo desses crimes.

Recomendacdes com vista a correcgao de falhas

no sistema judiciario e judicial:

a) Fornecer mais meios de investigacéo aos organismos de
investigacao criminal, de modo a prevenir atrasos e a fornecer
melhores mecanismos de deteccao de crimes: aumentar o
nimero de investigadores criminais, diminuindo o nimero de
procedimentos com os quais cada investigador tem que lidar de
uma s6 vez e fornecer um sistema de informacéo e cooperagao
entre entidades centralizados e de facil acesso.

b) Fornecer mecanismos mais eficazes de promogéo de dendncias
e proteccao de denunciantes, bem como incrementar a
sensibilizagéo do publico, de modo a garantir descobertas mais

4.2 Boas Praticas

Dentre as boas préaticas relativas aos prazos de prescricao, as sequintes
merecem destaque:
1. Arecente aprovagdo de periodos de prescrigdo mais longos para crimes
relacionados com corrupgao, sendo o periodo de 15 anos bastante longo
comparativamente com 0s perodos aplicados noutros paises europeus e

tendo em conta que, contando com possiveis interrupgdes ao prazo de
prescrigdo, poderd ser atingido um limite absoluto de 22 anos & meio.

2. Ninterrupcao dos prazos de prescrigdo no caso de declarado de
contumacia e a suspensao do prazo de prescrigao durante o perfodo de
vigencia dessa declaragao, conforme disposto nos artigos 120°/1/c e
121°/1/c do Codigo Penal. A versdo inicial do Codigo Penal de 1962 ndo
previa esta causa de suspensdo e de interrupgao.

3. A previsdo da imunidade dos titulares de cargos politicos como causa de
suspensao da prescrigao, tal como disposto no artigo 120°/1/a do
Codigo Penal. A ausncia de autorizagao parlamentar para a constituigdo
de arguido (conforme o art. 11.%/2 do Estatuto dos Deputados) constitui
uma condicdo” para o prosseguimento do procedimento criminal e,
como tal, implica a suspensao da contagem do respectivo periodo.

4. A adaptabilidade da organizagao interna tanto do Ministério Piblico como
da Policia Judicidria ao permitir dar maior prioridade a processos cujos
crimes estejam em risco de prescricao. A este respeito veja-se, por
exemplo, a Circular 8/98 da Procuradoria Geral da Repblica na qual &
pedido aos magistrados do Ministério Pablico que seja “conferida
prioridade aos processos em que haja risco de prescrigdo, sem prejuizo
de casos de superior prioridade, nomeadamente de arguidos presos’.

0. A existéncia de uma unidade especializada dentro da Policia Judicidria

de combate & corrupgao - a Unidade Nacional de Combate & Corrupgao -

, com a vantagem de ter formagdo focada nos crimes de corrupgao,
conduzindo a investigagdes mais rapidas e eficazes.

atempadas dos crimes.

¢) A criagao de uma agéncia anti-corrupcao com poderes especiais
de investigagéo e prevengéo da criminalidade econémico-
financeira (arts. 6.° e 36.° da Convencéo das Nacdes Unidas
contra a Corrupgéo) e a criacdo de tribunais especializados em
crimes relacionados com corrupcao? (art. 211.° da CRP).

Recomendacdes com vista a um enquadramento legal

mais adequado:

d) Parar a contagem do periodo de prescricao logo que uma

acusacao pelo Ministério Piblico seja emitida ou quando haja
uma decisao do tribunal de primeira instancia (mesmo nao
sendo uma decisao final), prevenindo assim quaisquer medidas
dilatdrias favoraveis ao arguido com o intuito de alcancar a sua
impunidade pelo decorrer do tempo.

e) Criar novas causas de suspensao ou de interrupgao, mais

adaptadas a realidade da investigacao de hoje em dia, tal como
a suspensao a pedido de cooperacéo bilateral ou carta rogatdria
(e nao apenas a suspensao do periodo de investigagéo
criminal), ou enquanto se aguarda a resposta a uma
cooperacao institucional.

f) Considerar os recursos ao Tribunal Constitucional como um

motivo de suspensao dos periodos de prescrigao segundo o
artigo 120.° CP.
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Notas

1 A Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo & um (inico standard internacional no
assunto declarando, no seu artigo 29.", que os Estados membros devem adoptar “um prazo de
prescrigdo amplo”.

2 Helder Robalo e Hernani Pereira, “Crime que implica perda de mandato prescreveu em 2007", in
Didrio de Noticias Onfine, 08 de Novembro de 2008.

3 Ana Catarina Santos, “Recursos do ‘saco azul' de Felgueiras estdo parados hé dois anos’, in ISF
Online, 15 de Novembro de 2010.

4 Didrio da Assembleia da Repablica (DARY), | série n.* 52/X/2, 23.02.2007.

5 Acérdao do Tribunal da Relago do Porto, 23 de Margo de 1984, in Colecténea de Justica, IX,
Tome 2, pg. 253.

6 Uma interpretagéo j& confirmada pelo Tribunal Constitucional, Decisdo 483/2002, 20 de
Novembro de 20020, relator Conselheiro Bravo Serra,

7 A este respeito relembre-se a maxima “justice delayed is justice denied”, frequentemente
atribuida a William Ewart Gladstone.

8 Anexo a Lei 31/2004, de 22 de Junho.

9 Artigo 7.° da Lei penal relativa as violagdes de direito internacional humanitério: “0 procedimento
criminal e as penas impostas pelos crimes de genocidio contra a humanidade e de guerra séo
imprescritiveis”.

10 Veja-se o Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 13 de Janeiro de 2000, quanto &
interrupgao do perfodo de prescrigdo com base na notificagdo de ausente (artigo 121/2/d CP).

11 A jurisprudéncia é controvertida quanto & questdo de se a interrupgdo do periodo de prescrigio
afecta todos 0s arguidos ou apenas o arguido ao qual se refere: no sentido da primeira opgdo
veja-se a Decisdo do TRP, de 13 de Novembro de 1991; no sentido contrério o Acérdao do STJ de
30 de Setembro de 2004,

12 Boaventura de Sousa Santos (dir.) et. al., A Justiga Penal: uma reforma em avaliagéo, Centro de
Estudos Sociais, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 10 de Julho de 2009, pags.
177¢e178.

13 Ver Anexo lll-A.
14 Ver Anexo III-B.
15 Ver Anexo Il.

16 DCIAP-PGR and CIES-ISCTE, A corrupgéo participada em Portugal 2004-2008 Resultados globais
de uma pesquisa em curso, Relatdrio Final, 2009,

17 0 prdprio presidente da Comissdo Eventual que propds tais medidas (Dr. Vera Jardim) mostrou-se
contra as referidas alteragdes. Vd. Maria José Oliveira, “Comissao de combate & corrupgao -
Socialista Vera Jardim quebra consenso parlamentar”, in Piblico, 30 de Julho de 2010.

18 Acdrddo do Tribunal Constitucional n.* 195/2010, 12 de Maio de 2010, relator Conselheiro
Joaguim de Sousa Ribeiro. Veja-se também: Antdnio Arnaldo Mesquita, “Recurso para o Tribunal
Constitucional no suspende contagem dos prazos de prescrigao”, in Pliblico, 15 de Julho de
2010,

19 A falta de meios humanos e materiais de investigagao tem sido uma das reclamagdes constantes
tanto de agentes da Policia Judicidria como do Ministério Pablico: j o era em 1998 (Ver a
comunicagdo do Gabinete do Procurador de 02 de Dezembro de 1998) e continua um assunto
actual (Lusa, “Governo tem que dotar drgdos de policia criminal com meios necessérios, diz PGR”,
08 de Abril de 2010).

20 A este respeito veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repdblica n°
77/96 & 0 Acdrdao do Tribunal da Relagao de Coimbra, 02 de Abril de 2008, Relator: Alice Santos.

21 Proposta esta que j4 tinha sido posta em debate na primeira avaliagdo a Portugal do Grupo de
Estados Contra a Corrupgao (GRECO), recomendagdo VI do GRECO, Evaluation report on Portugal
- First Evaluation Round, Estrasburgo, 11 de Julho de 2008, pag. 29.
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Anexo I-A - Tipos de crime: respectivas sancdes e periodos de prescrigdo (actualizado)

Sangdes
P | Prisao Multa
Ortuga Periodo
) ) ) ) ) ) absoluto
Crime Artigo Anos/Meses Alternativa ou Cumulativa | Dias Prescrigéo
Recebimento indevido de vantagem (Passivo) 372.°/1 Codigo Penal até b anos Alternativa até 600 dias | 15 anos 22.5 anos
Recebimento Recebimento indevido de vantagem (Activo) 372.°/2 Codigo Penal até 3 anos Alternativa até 360 dias | 15 anos 22.5 anos
indevido : — :
de vantagem SSFQBUbEEﬁgE% ‘([]F?aesvé?\fn)d B vantage por tlar de 16.°/1 Lei 34/87 1abanos 15 anos 22.5 anos
Recebimento indevido de vantagem por titular de 001 . ) . )
cargo poltco (Acto) 16.°/2 Lei 34/81 até b anos Alternativa até 600 dias | 15 anos 22.5 anos
ESLWDD%U passiva para acto icto (funciondrios 373°/1 Codigo Penal 1a8anos 15 anos 22.5 anos
ESL]EDDD@S“ passiva paa acto 0 (UNGIONATOS | 575079 pgioq penel | 125 anos 1Banos | 225 ans
Corrupgdo activa para acto ilcito 374°/1 Codigo Penal Tabanos 15 anos 22.5 anos
Corrupcao
de funciondri Corrupgao activa para acto licito 374°/2 Cédigo Penal até 3 anos Alternativa até 360 dias | 15 anos 22.5 anos
e funciondrios
piblicos ¢ tlares Egr””ﬂgga&@ggz‘)va para acto o (tulaes & | 1741 ¢ 34787 228 anos Bawos | 25 ancs
de cargos politicos gosp
Corrupcao passiva para acto licito (titulares de .
cargos polfics) 17012 Lei 34/87 2abanos 15 anos 22.5 anos
Corrupgdo activa para acto ilicito 18.°/1 Lei 34/87 2abanos 15 anos 22.5 anos
Corrupgdo activa para acto licito 18.°/2 Lei 34/87 até b anos Alternativa até 60 dias 15 anos 22.5 anos
%‘i;”ﬂz%f‘gﬂiﬁ“va com prejuizo do comércio 72 Lei 20/2008 128 an0s 10an0s | 15an0s
Corrupcao passiva no sector privado 8°/1 Lei 20/2008 até 2 anos Alternativa 102360 dias | b anos 1.5 anos
Corrupcéo Corrupgdo passiva no sector privado - distorgdo de | go 0 . . ) . )
_ ConCOrTéncia ou prejuzo patrimonal 8°/2 Lei 20/2008 até b anos Alternativa até 600 dias | 10 anos 16 anos
no sector privado
e com prejuizo | Corrupgao activa no sector privado 9°/1 Law 20 2008 até 1 ano Alternativa 102360 dias | b anos 7.5 anos
do Comeércio Corrupgdo activa no sector privado - distorgdo de
internacional COncOTancia ou preufzo patrmonia 9.°/2 Lei 20/2008 até 3 anos Alternativa 102360 dias | 5 anos 1.5 anos
Corrupgdo passiva em competigdes desportivas 8." Lei 50/2007 125 anos 15 anos 22.5 anos
Corrupgdo activa em competicdes desportivas 9. Lei 50/2007 até 3 anos Alternativa 102 360 dias | 15 anos 22.5 anos
Tréfico de influBneia para acto ilicito 336.°/1/a) Codigo Penal | 6 meses a b anos 10 anos 16 anos
Tréfico o . » i ) o
. Tréfico de influéncia para acto licito 336."/1/b) Codigo Penal | até 6 meses Alternativa até 60 dias 2 anos 4 anos
de influéncia
Corrupgdo para tréfico de influéncia 336.%/2 Codigo Penal até 3 anos Alternativa 102360 dias | b anos 7.5 anos




Anexo I-B - Tipos de crime: respectivas sancdes e periodos de prescricao (actualizado)

Sangdes
Prisao Multa
Periodo
] ] ] ] i ] absoluto
Crime Artigo Anos/Meses Alternativa ou Cumulativa | Dias Prescrigo
Abuso de fungdes por funciondrio piblico 382.° Cédigo Penal até 3 anos Alternativa 102 360 dias | 15 anos 22.5 anos
Abuso de fungbes Abuso de fungdes por titular de cargo politico 26.°/1 Lei 34/87 6 meses a 3 anos Alternativa 502100 dias | b anos 1.5 anos
e violagdo - - —
de regras mﬁgiﬂ e regras urbanisticas por unciondri 382.%-A Codigo Penal até 3 anos Alternativa 10a360 dias | 5 anos 7.5 anos
urbanisticas Violacdo d bt il d
D[‘]DH;ESU e fegras urbanistcas por tular de cargo 18.-A Lei 34/87 até 3 anos Alternativa 102360 dias | b anos 1.5 anos
Peculato por funciondrio plblico 375571 Cédigo Penal 1a8anos 16 anos 22.5 anos
Ejgglm por funciondrio piblico - objectos de baixa 375.%/2 Cédigo Penal até 3 anos Alternativa 102360 dias | b anos 1.5 anos
Peculato por oneragao de valores ou objectos por - . ) ‘
funcionéito pibiico 375.°/3 Cadigo Penal até 3 anos Alternativa 102360 dias | b anos 1.5 anos
Peculato de uso por funciondrio pablico 376.°/1 ¢ 2 Codigo Penal | até 1 ano Alternativa até 120 dias | b anos 1.5 anos
Peculato por titular de cargo politico 20°/1 Lei 34/87 3a8anos Cumulativa até 50 dias 10 anos 15 anos
Peculato por oneragao de valores ou objectos por —_— ) Con
Peculato e desvio | fitlar de cargo polfico 20.°/2 Lei 34/87 Ta4anos Cumulativa até 80 dias b anos 1.5 anos
de valores Peculato de uso por titular de cargo politico 21511 e 2 Lei 34/87 até 18 meses Alternativa 20ab0dias | banos 1.5 anos
piblicos
Participago econdmica em negdcio por funcionério o1 e .
oiblico - lesar nteresses patrimoniais 31771 Codigo Penal até  anos 10 anos 15 anos
Participagao econdmica em negdcio por funcionario . - . ) P
oiblico - recepgdo de vantagem patrimonial 377°/2 ¢ 3 Codigo Penal | até 6 meses Alternativa até 60 dias | 2 anos 4 anos
Participago econdmica em negdcio por titular de I . ) ‘
Gargo polfico - lesar nteresses patrimoniais 2311 Lei 34/87 até  anos Cumulativa 002100 dias | 10 anos 15 anos
Participaao econdmica em negdcio por titular de ) : ‘
cargo politico - recepcao de vantagem patrimonial 28 /e 3Ll S48 90150 dias | 2 anos ans
Abuso de confianga 205.°/1 Cadigo Penal até 3 anos Alternativa 102360 dias | b anos 1.5 anos
dBranqu.eaImentu Branqueamento de capitais 368.-A/2 Codigo Penal | 2.2 12 anos 16 anos 22.5 anos
e capitais
Falsidade de depoimento ou declaragdo 359.°/1 Cadigo Penal até 3 anos Alternativa 102360 dias | b anos 1.5 anos
;ZELE%E de testemunho, periia, nferpretagao ou 360.°/1 Cadigo Penal 6 meses a 3 anos Alternativa min. 60 dias | b anos 1.5 anos
Obstrugo Suborno 363.° Codigo Penal até 2 anos Alternativa até 240 dias | b anos 1.5 anos
e denegagdo Recusa, sem justa causa,de depor 0u apresentar | agp) oy Codigo Penal | 6 meses a 3 anos Alternativa min. 60 dias | 5 anos 75 ancs
. informagdo
de justiga
Favorecimento pessoal 367.°/1 Codigo Penal até 3 anos Alternativa 102 360 dias | 5 anos 1.5 anos
Favorecimento pessoal por funcionério pablico 368.° Codigo Penal até b anos 10 anos 15 anos
Denegagdo de justica 369 Cadigo Penal até 2 anos Alternativa até 120 dias | b anos 1.5 anos
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Anexo Il - Estatisticas sobre crimes de corrupcao e conexos e as razoes do seu arquivamento

Tipos de Crime
. o i Partic[pagéu Dois Total
Fase do procedimento criminal Corrupgao fr;:]oﬂggggﬁj Peculato ol mais eriimes N/A
N % N % N % N % N % N %
Investigagao nt 02|25 83 |17 A% |32 8% |3 500% | 254 303%
Acusacao li 8% |2 3% |32 116% 5% |0 00% |47 5.6%
Arquivados 287 61.2% |23 428% 114 1% |68 51% |3 500% | 445 83,1%
Instrugdo 3 0% |1 9% |2 0% |1 0% |0 0% |7 08%
Julgamento 4 0% |1 1% |2 0% |1 0% |0 00% |8 1,0%
Recurso 1 03% |0 00% |0 00% |0 00% |0 00% |1 0.1%
Condenagdo 14 38% |2 3% |36 130% |6 5% |0 00% |58 6,3%
Absolvigdo 2 05% |0 00% |11 40% |1 0 0 00% |14 1.1%
Total 387 1000% | 54 1000% | 278 1000% | 116 1000% |8 1000% | 838 100,0%
Tabela 1, Fonte: DCIAP-PGR and CIES-ISCTE, A corrupgao participada em Portugal 2004-2008 Resultados globais de uma pesquisa em curso, Relatdrio Final, 2009
Tipos de Crime
. o ) Participagﬁu Dois Total
Fase do procedimento criminal Corrupcéo gnﬁu“gggﬁj Peculato ol mais crimes N/A
N % N % N % N % N % N %
Prova bastante de se ndo ter verificado o crime 61 2% |4 174% |28 %1% |21 292% 114 259%
Prova bastante de nao ter sido o arguido a praticar o crime 1 14% 1 02%
Procedimento legalmente inadmissivel 4 % |1 43% |3 28 |1 1.4% 445 531%
Falta de indicios relativos & pratica do crime 135 519% |12 5220 |64 587% |37 514% |3 100,0% | 251 57.0%
Falta de indicios relativos ao autor do crime 14 60% |3 130% |8 3% |3 4.2% 28 6,4%
Nao prondncia 1 43% |2 18 |2 28% 5 11%
Suspensdo provisGria do processo 4 1.1% 3 28% I 16%
Duplicagdo de processos 1 04% |1 4.3% 2 0.5%
Falta de indicios relativos ao autor e a pratica do crime 1 04% 1 02%
Dendncia inconsistente 1 0.4% 1 0.2%
Prescrigdo do crime 1 04% 1 14% 2 0,6%
Falta de dados sobre a identificagao do autor 1 04% 1 02%
N/A 10 43 |1 43% |1 09% |6 83% |0 00% |18 41%
Total 233 1000% |23 1000% | 109 1000% |72 1000% |3 1000% | 440 1000%

Tabela 2, Fonte: DCIAP-PGR and CIES-ISCTE, A corrupgéo participada em Portugal 2004-2008 Resultados globais de uma pesquisa em curso, Relatdrio Final, 2009




Anexo IlI-A - Niimero de processos-crime encerrados em fase de julgamento devido a prescrigao do crime (Fonte: DGPJ)

Processos, arguidos e arguidos ndo condenados por prescricao, em processos crime na fase de julgamento findos nos tribunais de 1° instancia, entre 2004 e 2009

Percentagens

Ano N° Processos Total de arguidos — — —
Dos quais ndo | Arguidos no condenados/ | Arguidos ndo condenados/
condenados por prescrigdo n.’ de processos total de arguidos
2004 96.185 104969 384 0.4% 04%
2005 95.404 102942 306 0.3% 03%
2006 98.697 107.267 312 0.3% 03%
2007 126,035 135.763 667 0.5% 0.5%
2008 130,645 143310 2592 2,0% 1.8%
2009 120.846 126,578 1489 1,2% 1.2%

a) A contabilizagdo dos processos e arguidos tem em conta o crime mais grave.

b) A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.* instancia passaram a ser recolhidos a partir do sistema informatico dos tribunais representando a situacao dos processos

registados nesse sistema.
(*) Dados actualizados em 22-03-2010

Anexo l1I-B - Nimero de processos-crime de corrupcdo e relacionados encerrados em fase de julgamento devido a
prescricao do crime (Fonte: DGPJ)

Processos, arguidos e arguidos ndo condenados por prescrigao, em processos crime cometidos no exercicio de funcdes piiblicas e de branqueamento de capitais, em fase de julgamento

findos nos tribunais de 1° instancia, nos anos de 2004 a 2009

Percentagens

Ano N° Processos Total de arguidos — — —
Dos quais ndo | Arguidos nao condenados/ | Arguidos ndo condenados/
condenados por prescrigdo n.’ de processos total de arguidos
2004 112 140 5 45% 36%
2005 118 17 0 0.0% 00%
2006 130 263 0 0.0% 0.0%
2007 187 266 3 1,6% 11%
2008 219 396 10 4.8% 2.5%
2009 198 336 5 2.5% 1,6%

a) A contabilizagdo dos processos e arguidos tem em conta o crime mais grave.

b) A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.* instancia passaram a ser recolhidos a partir do sistema informatico dos tribunais representando a situagao dos processos

registados nesse sistema.
(*) Dados actualizados em 22-03-2010
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Anexo IV-A - Questionario enviado

A. Processo Penal

(.1 Tem conhecimento de algum caso ou processo criminal recente (dentro
dos (ltimos 5 anos) que tenha sido terminado devido ao decurso de prazos
de prescricao?

(.2 Considera que estes casos sao comuns?

(.3 Tem conhecimento de algum caso ou processo criminal sobre
corrupcdo (ou algum crime conexo) que tenha sido terminado devido ao
decurso de prazos de prescrigdo?

(.4 No ambito dos crimes de corrupgdo, considera estas situagdes como
comuns?

(.5 Considera que os prazos de prescrigao criminal sdo relevantes para o
decurso da investigagao e prossecucdo de crimes relacionados com a
corrupgdo?

(.6 Considera que os crimes de corrupgdo (e outros crimes conexos) sao
dificeis de investigar devido a problemas de celeridade de obtencdo de
indicios em comparagdo com outros tipos de crime?

(.7 Considera que os perfodos de prescrigao para os crimes de corrupgao
(e crimes conexos) sdo suficientes?

(.8 Considera necesséria a existéncia de perfodos especiais relativos aos
crimes de corrupgao (e crimes conexos)?

(.9 Considera que os fundamentos para interrupgdo ou suspensao do prazo
de prescricao englobam situagdes suficientes?

(.10 Considera necessdria a existéncia de fundamentos especiais para a
interrupcdo ou suspensao do prazo de prescrigdo para os crimes de
corrupcdo (e crimes conexos)?

Q.11 Considera que os preceitos relativos aos prazos de prescrigdo sao
dificeis de implementar na pratica?

(.12 Tem conhecimento de algum caso ou processo criminal no &mbito de
crimes de corrupgao (ou crimes conexos) onde tenham sido aplicadas
penas a pessoas colectivas?

(.13 Considera que a aplicago de penas a pessoas colectivas & comum?

B. Processo civil (ou pedidos civis)

(.14 Tem conhecimento de algum caso/processo onde os lesados tenham
deduzido um pedido de indemnizagdo derivado de um crime de corrupgdo
(ou crimes conexos)?

(.15 Considera que os pedidos de indemnizagdo civel sdo comuns ou
excepcionais no ambito dos crimes de corrupgdo?

(.16 Os periodos de prescrigdo gerais no direito civil sao relevantes a este
respeito?

Q.17 Considera que os periodos gerais e especiais de prescrigao do direito
civil so suficientemente longos?

C. Procedimentos disciplinares

(.18 Tem conhecimento de algum caso/processo recente (dentro dos
(ltimos 5 anos) onde tenham sido aplicadas medidas disciplinares por
infracg0es relacionadas com corrupgao?

(.19 Considera que a aplicago deste tipo de medidas & uma prética
comum?

(.20 Considera que os periodos de prescrigdo para sangdes disciplinares
sdo relevantes neste contexto?

(.21 Considera os perfodos de prescrigdo para sangoes disciplinares
suficientemente longos?

(.22 Considera que & comum a aplicago de medidas disciplinares em vez
de responsabilidade criminal para infracgdes de corrupgdo (ou crimes
conexos)?




Anexo IV-B - Respostas ao questionario

Questéo Sim Nao NR Total
01 11 (60%) 11 (50%) 0 2
Q2 3(14%) 19.(88%) 0 2
Qs 3 (14%) 19.(86%) 0 2
0.4 4(18%) 18 (82%) 0 2
0o 22 (100%) 0 0 2
0.6 21 (95%) 1(5%) 0 2
07 B (21%) 16 (73%) 0 2
0.8 14.(84%) 7(32%) 1(5%) 2
Q9 10 (46%) 12 (55%) 0 2

Q.10 13 (59%) 8(36%) 1(5%) 2
Q1 10 (46%) 11 (50%) 1(5%) 2
.12 3 (14%) 19 (86%) 0 2
013 2(3%) 20 (91%) 0 2
0.14 2 (3%) 10 (46%) 10 (46%) 2
Q15 5 (23%) 4(18%) 13 (59%) 2
Q16 2(3%) 9 (41%) 11(50%) 2
Q17 8 (36%) 2(9%) 12 (54%) 2
Q.18 7(32%) B (21%) 9 (41%) 2
.19 B (21%) 7(32%) 9 (41%) 2
Q20 7(32%) 5(23%) 10 (46%) 2
Q2 1(5%) 11 (50%) 10 (46%) 2
022 1(5%) 11 (50%) 10 (46%) 2

Respostas fornecidas pelo Ministério Piblico (Procuradoria-Geral da Repblica) e pela Policia Judicidria; 20 Ministério Piblico + 2 Inspectores da Policia Judicidria.
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