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GLOSSARIO

4DABC/CFT — 42 Diretiva Anti-Branqueamento de Capitais

ABC/CFT - Anti-Branqueamento de Capitais / Contra o Financiamento do Terrorismo

ANR - Avaliacdo Nacional de Riscos

ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

AT — Autoridade Tributaria

BC/FT — Branqueamento de Capitais / Financiamento do Terrorismo
CMVM - Comissao do Mercados dos Valores Mobilidrios

DCIAP — Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal

DIAP — Departamento de Investigacéo e Acao Penal

DNFBPs — Entidades Nao Financeiras sujeitas a obrigacdes

FATCA — Foreign Account Tax Compliance

GAFI = Grupo de Agao Financeira

IF — Instituicao Financeira

IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao
IRN — Instituto dos Registo e do Notariado

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
ONG - Organizagao Nao-Governamental sem Fins Lucrativos

OROC - Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

PEP — Political Exposed Person

PIB — Produto Interno Bruto

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PJ - Policia Judiciria

RERT - Tax Regularization Exceptional Regime

RNPC — Registo Nacional de Pessoas Coletivas

UE — Unido Europeia

UIF — Unidade de Informacéo Financeira

ZFM - Zona Franca da Madeira
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INTRODUCAO

Entre 2007 e 2015, quatro instituicdes bancdrias portuguesas entraram em colapso, forcando o governo a intervir e a
injectar na banca cerca de 13 mil milhées de euros (7,3% do PIB) do dinheiro dos contribuintes. Além disso, milhares de
pequenos investidores perderam o seu dinheiro, por vezes poupancas de uma vida, num montante ainda por determi-
nar. Este colapso massivo do setor bancério levou a descoberta de uma intrincada rede de empresas offshore, fundos e
contas bancarias ligadas a atividades criminais atualmente sob investigacdo, bem como pagamentos inexplicaveis a
administradores de grandes empresas e outras pessoas desconhecidas. Estas entidades offshore, pertencentes aos ban-
Cos, as empresas associadas e aos seus gestores, escaparam as agéncias de supervisdo e as autoridades tributdrias de
Portugal e de outros paises onde estes grupos financeiros mantinham operagcdes. Em 2011, outro escandalo rebentou:
a operacao “Monte Branco”revelou a maior rede de fraude fiscal e de lavagem de dinheiro que ja operou em Portugal. A
rede operava entre Portugal, Suica e Cabo Verde e era utilizada por muitos individuos da elite portuguesa. Estes exem-
plos acima tém dois elementos em comum que mostram a natureza sistémica do problema. Em primeiro lugar, a ex-
isténcia de entidades offshore, empresas de fachada e contas bancarias andnimas que podem ter facilitado o encobri-
mento de grandes quantias de dinheiro resultantes de varios crimes, nomeadamente fraude fiscal e corrupcao. Em
segundo lugar, o envolvimento recorrente das elites, nomeadamente politicos, banqueiros, desportistas e advogados.

Como muitos repetiram até a exaustdo depois dos Panama Papers se tornarem noticia em abril de 2016, a mera existéncia
de contas bancérias ou empresas sedeadas em paraisos fiscais ndo constitui um crime em si, especialmente se esse facto for
declarado as autoridades fiscais nacionais. Contudo, muitas dessas empresas, trusts e contas bancérias sdo, ndo por acaso,
sediadas em jurisdicdes que protegem a identidade dos proprietarios, atraindo assim agueles que querem esconder os lu-
cros de atividades ilicitas e incentivando aqueles que simplesmente procuram “eficiéncia fiscal”a ocultar os seus ativos das
autoridades fiscais nacionais. Ademais, tem sido demonstrado que muitas dessas entidades offshore funcionam como bon-
ecas russas, uma é proprietaria de outra, que é proprietdria de outra e outra, tornando a rastreabilidade do verdadeiro dono,
ou seja, do beneficidrio efetivo muito mais dificil, se ndo impossivel. Porque, no fim, as empresas, trusts e contas bancarias
pertencem a um ou mais individuos, que gozam dos lucros e bens que sao oficialmente propriedade dessas empresas.

O branqueamento de capitais e a circulacdo de fundos ilicitos afetam todos os paises. Fechando os olhos e aceitando
dinheiro ilicito do exterior para a compra de bens num determinado pafs, sob a falsa légica do "néo foi roubado ou gan-
ho aqui”ou “se ndo fosse investido aqui, teria ido para outro lugar de qualquer maneira”é uma ilusao. Primeiro, os crimi-
nosos tendem a colocar os lucros das suas atividades em jurisdi¢des diferentes daguelas em que cometeram o crime
para evitar serem facilmente capturados pelas autoridades. Por conseguinte, se 0s criminosos estrangeiros colocam em
Portugal os seus lucros ilicitos, é légico que os que cometem atividades ilicitas em Portugal escondam os lucros noutro
local. Além disso, numa economia global e num mundo interligado, os fundos roubados num pais ndo s6 o empo-
brecerdo a ele, mas também aqueles com quem mantém lagcos comerciais. Tomemos o caso de Angola, por exemplo. O
pais africano tornou-se um porto seguro para empresas e trabalhadores portugueses que tentam escapar a crise
econdmica e ao grave desemprego que atingiu Portugal hd quase uma década. Angola atravessava um boom econémi-
co devido ao aumento dos precos do petroleo. Ao mesmo tempo, a sua elite corrupta enriquecia, comprando casas de
luxo, bens e até mesmo avides ou colocando 0s seus ativos no exterior, incluindo Portugal. Os lucros desse boom
econémico, que salvaram temporariamente as empresas portuguesas, nao foram investidos na sustentabilidade da
economia ou na melhoria das condicdes de vida dos angolanos. Acabaram nos bolsos dessa elite. Hoje, Angola enfren-
ta uma crise dramética e até o seu Presidente, José Eduardo dos Santos, reconheceu o problema do enriquecimento dos
seus associados.! Em consequéncia, os emigrantes portugueses também estdo a enfrentar as consequéncias da ma
gestdo de Angola: 160 milhdes de euros em saldrios congelados nos bancos angolanos.

O problema da opacidade nos beneficidrios efetivos e nas empresas fantasmas tem sido objeto de grande atencdo da
mais alta esfera politica do mundo. Varios paises tém procurado acabar com a utilizacdo indevida de veiculos corporati-
vOs, como companhias ou trusts, para ocultar a origem ilicita dos fluxos financeiros, a fim de combater o branqueamen-
to de capitais, o financiamento do terrorismo e a utilizacdo de fundos obtidos através de corrupcdo. A transparéncia na
propriedade ou dominio de empresas, trusts, fundacoes e outros vefculos corporativos também é importante para a
confianga dos investidores e empreendedores, nacionais ou estrangeiros. A ideia de haver transparéncia nos beneficiari-
os efetivos é a de tornar mais facil para as autoridades, outras empresas e o publico identificar estas pessoas. Em especial,

1 MPLA (2016),"Discurso do Camarada Presidente’, MPLA. Disponivel em http://www.mpla.ao/mpla.6/discursos.15/vii-congresso-ordinario-do-
mpla-discurso-do-camarada-presidente.a2584.html
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as "autoridades competentes” (por exemplo, as responsaveis pela aplicacdo da lei, como a policia ou outros investi-
gadores ou as Unidades de Informacdo Financeira, que sao essenciais para os sistemas de combate ao branqueamento
de capitais) devem poder aceder a identidade dos beneficiarios efetivos. Bancos, outras instituicoes financeiras e empre-
sas de outros setores responsaveis por realizar diligéncias adequadas junto dos seus clientes por lavagem de dinheiro
devem reunir informacéo sobre os beneficidrios efetivos, para que saibam com quem estdo realmente a fazer negocio.
Este € um elemento-chave para os negdcios. De acordo com o 14° Inquérito Global sobre Fraude da EY, 91% dos exec-
utivos seniores querem saber com quem estao a fazer negécios.?

Em 2015, na sequéncia dos ataques terroristas que tiveram lugar na Europa, o Parlamento Europeu refor¢cou os esforcos
de luta contra o financiamento do terrorismo e aprovou a Quarta Diretiva Anti-Branqueamento de Capitais. Agora,
aguarda-se que o governo portugués apresente no parlamento uma proposta para a transposicao da diretiva durante
o primeiro trimestre de 2017, um processo que tem de ser concluido até julho. No momento da elaboragao do presente
relatério, o executivo encontra-se ainda a trabalhar na proposta que apresentara ao parlamento. Por conseguinte, no
contexto de um ambiente legislativo em mutacdo, optdmos por uma abordagem bidimensional que analisa tanto o
estado atual da legislacdo como as potenciais futuras alteracoes.

A metodologia das avaliagdes de risco nacionais utiliza técnicas para avaliar i) o cumprimento técnico e ii) a eficacia da
implementacao face as normas internacionais, incluindo as 40 Recomendacdes sobre a Luta contra o Branqueamento
de Capitais / Combate ao Financiamento do Terrorismo de 2012 do Grupo de Accdo Financeira (GAFI)®, os Principios de
Alto Nivel do G20 sobre Transparéncia nos Beneficidrios Efetivos® e os requisitos especificos da UE presentes no texto
adoptado da Quarta Diretiva Anti-Branqueamento de Capitais (4DABC)°, acordada em maio de 2015 e que os Esta-
dos-Membros estdo obrigados a implementar até junho de 2017. A metodologia também tem em conta a recente
proposta da Comissao Europeia de alterar o texto da 4DABC, incluindo em relagao a transparéncia e aos beneficiarios
efetivos®. As avaliagdes nacionais de risco contém estudos de caso identificados com base na sua importancia em relacdo
as fraquezas e vulnerabilidades identificadas em determinados setores através das avaliacdes técnicas e de eficécia.

2 EY (2016), Global Fraud Survey 2016, EY. Disponivel em http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-global-fraud-survey-2016-glob-
al-summary/SFILE/EY-Global-Fraud-Survey-2016-Global-summary.pdf

3 Faft-Gafi (2012), 40 Recomendacdes sobre a Luta contra o Branqueamento de Capitais / Combate ao Financiamento do Terrorismo de
2012, FAFT-GAFI. Disponivel em http://www fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

4 G20, os Principios de Alto Nivel do G20 sobre Transparéncia nos Beneficiarios Efetivos, G20 Austrélia. Disponivel em: http://www.g20aus-
tralia.org/official_resources/g20_high_level_principles_beneficial_ownership_transparency.html

5 Comissao Europeia, Quarta Diretiva Anti-Branqueamento de Capitais, Comissdo Europeia. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849

6  http://eceuropa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-450-EN-F1-1.PDF
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AVALIACAO TECNICA

Em termos de cumprimento dos Principios de Alto Nivel do G20 sobre Transparéncia nos Beneficiarios Efetivos, Portugal
demonstra um forte cumprimento do Principio 2 de identificacdo e mitigagdo de riscos, que estabelece: "Os pafses de-
vem avaliar os riscos existentes e emergentes associados a diferentes tipos de pessoas e entidades, que devem ser
consideradas de uma perspetiva nacional e internacional” Tal deve-se a criacdo de um grupo de trabalho composto
pelas varias autoridades envolvidas na luta contra o branqueamento de capitais e a andlise de riscos que tém vindo a
fazer nos Ultimos meses.

O pais apresenta um desempenho pior no Principio 4 relacionado com a acessibilidade de informacéo sobre beneficiari-
os efetivos de empresas e o Principio 10 relativo a utilizagdo de mecanismos especificos de participagdes sociais, tais
como agdes ao portador e acionistas ou administradores nomeados. As empresas nao sao obrigadas por lei a divulgar
essa informacéo. O desempenho relacionado com os trusts é relativamente elevado, mas isso tem a ver com o facto de
tal regime legal néo ser reconhecido no sistema juridico portugués, com excepgao da Zona Franca da Madeira (ZFM).

A Tabela 1 faz a sintese das dimensdes de analise e respetivos resultados. Analisémos o estado atual de conformidade
com os Principios do G20, o compromisso das autoridades em melhorar a compliance do pais e a adequacao das pos-
sfveis mudancas legais e politicas decorrentes desse compromisso.

(@]
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2 g
(o) = U o)
S, 8 5 ¢
<z o o g
22 3 & Z SITUAGAO .
n < )} < o ATUAL ADEQUACAO
63% 63%  63% 1 Forte Forte Médio-Baixo
30%  30%  45% 3 Fraco Médio Médio
75%  75% @ 75% 5 Forte Forte Médio-Baixo
55%  75% @ 70% 6 Médio Forte Médio-Baixo
69% 95% 95% 7 Forte
57% 61% 64% 8 Médio
58% 83% 83% 9 Médio
38% 100% 63% 10 Fraco Médio-Baixo

RESULTADO TOTAL 58% 73%

Médio Forte Médio-Baixo
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PRINCiPIO 1 I,)O G20: DEFINICAO Situacao Atual Planos Futuros
DE BENEFICIARIO EFETIVO Forte 63%  Forte 63%

Portugal estd em forte conformidade com o Principio 1. A Lei do Combate ao Branqueamento de Capitais e do Financia-
mento do Terrorismo estabelece que o beneficidrio efectivo é “a pessoa ou pessoas singulares que, em Ultima instancia,
detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa ou pessoas singulares por conta de quem é realizada uma
operacao ou atividade’, explicando também que controlo significa, entre outros:
1) A detencao, por uma pessoa singular, de uma percentagem de 25 /prct. de agdes mais uma ou de uma partici-
pagéo no capital do cliente superior a 25 /prct. é um indicio de propriedade direta;

2) A detencdo de uma percentagem de 25 /prct. de agdes mais uma ou de uma participagdo no capital do cliente de
mais de 25 /prct. por uma entidade societdria que estd sob o controlo de uma ou varias pessoas singulares, ou por
vérias entidades societdrias que estdo sob o controlo da mesma pessoa ou pessoas singulares é um indicio de pro-
priedade indireta;”

N&o obstante, qualguer entidade que alcance ou exceda uma participagao de 10% dos direitos de voto no capital de
sociedades abertas ou que reduza a sua participacdo a um valor inferior a esse limiar, deve comunicar a alteracdo na
propriedade a sociedade detentora do capital e a Comisséo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM). Comunicagdes
semelhantes deverdo ocorrer em relagdo ao limiar de 2% dos direitos de voto, no que respeita as alteracdes de proprie-
dade das sociedades cotadas, nos termos do art. 16° do Cédigo dos Valores Mobilidrios.

PRINCIPIO 2 DO G20: IDENTIFICACAO -
E MITIGAGAO DO RISCO

Portugal demonstra um forte cumprimento do Principio 2. O governo, juntamente com as autoridades relevantes e
representantes dos setores, realizou uma avaliagdo nacional de riscos de combate ao branqueamento de capitais em
2015. Deve salientar-se, no entanto, que se as instituicdes bancarias foram consultadas, nenhum representante das
DNFBPs ou organizagdes da sociedade civil o foi, com a excecdo da Ordem dos Advogados e da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC). Além disso, o relatério completo néo foi disponibilizado ao publico, apenas um sumario ex-
ecutivo, que pode ser consultado no site das autoridades publicas.

Na sequéncia da avaliacéo, foi criada uma Comisséo de Coordenacdo no Ministério das Financas, presidida pelo
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, com a participacdo dos organismos que fizeram parte do grupo de trabalho
da avaliagao de riscos. A Comissao tem um Comité Executivo mais restrito, encarregado de monitorizar o trabalho didrio
e um Secretariado Técnico Permanente. A Comissao reline-se regularmente e espera-se que realize periodicamente
novas avaliacoes.

PRINCIPIO 3 DO G20: OBTENCAO
DE |NFORMACAO PRECISA SOBRE Situacao Atual Planos Futuros
BENEFICIARIOS EFETIVOS Fraco Ry aticdio 45%

O nivel de divulgagao de informacdo sobre os proprietérios depende do tipo de entidade juridica em causa (sociedades
andénimas ou sociedades por quotas, etc.). Nao existe, contudo, distincdo entre beneficiario legal e beneficiario efetivo.
As sociedades por quotas sao obrigadas a manter e, em alguns casos, a divulgar publicamente, através do registo da
empresa, informacéao sobre os proprietérios legais das quotas. No entanto, podem néo ser necessariamente pessoas
singulares. As sociedades andnimas cotadas, sob a supervisdo da CMVM, a reguladora do mercado dos valores mobiliari-
0s, sdo obrigadas a recolher e comunicar informagao sobre os beneficidrios legais e beneficidrios efetivos das agdes. Os
acionistas das sociedades cotadas também s&o obrigados a divulgar publicamente, através do sistema de divulgacdo de
informacéo do site da CMVM, qualquer alteracédo relevante que ocorra quanto aos beneficidrios legais e efetivos, bem
como a declarar quando estes administrem acoes por conta de terceiros.

Ainda assim, esta informacdo pode n&o ser suficiente para identificar os beneficidrios efetivos, especialmente quando as
entidades, através de varios esquemas e para varios fins, procuram dissimular essa identidade. Além disso, mesmo no
caso do proprietério declarado ser uma pessoa singular, a fiabilidade da informacao pode ser posta em causa, uma vez
que nao existe um mecanismo de supervisao para controlar a veracidade dos dados e verificar se a pessoa declarada
nao é alguém nomeado ou um homem-de-ferro.
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PRINCIPIO 3 DO G20: ACESSO
A INFORMACAO SOBRE Situagéo Atual -
BENEFICIARIOS EFETIVOS Fraco 38%

O acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos é o ponto mais fraco das politicas portuguesas Anti-Branqueamento
de Capitais e Contra o Financiamento do Terrorismo (ABC/CFT). Nao existe um registo nacional de beneficiarios efetivos
ou qualquer exigéncia das entidades deterem informacgao sobre beneficidrios efetivos. A informagao disponibilizada
pelas entidades através dos seus deveres de comunicacdo ao registo comercial ou as agéncias reguladoras financeiras
acaba por ser a fonte mais abrangente de informacédo sobre a estrutura proprietéria da empresa, também amplamente
utilizada por instituicoes financeiras e DNFBPs quando tentam cumprir com os requisitos de diligéncias adequadas rel-
ativas a clientes. No entanto, como referido acima, em muitos casos isto ird dizer respeito apenas aos beneficidrios legais
e ndo aos beneficiarios efetivos.

A auséncia de um registo de beneficiarios efetivos também significa que nao existe indicacado de quem estd autorizado a
aceder a essa informacao e em que prazo. Os registos comerciais e de propriedade existentes estdo disponiveis online e,
assim, proporcionam acesso imediato ao publico em geral (e gratuito no caso do registo comercial, mas ndo no de pro-
priedade). Fontes oficiais assinalaram que, ao transpor a 4DABC/CFT, serd criado um registo de beneficidrios efetivos.
Ainda nao é claro se o futuro registo de beneficidrios efetivos tera caracteristicas semelhantes. Espera-se que o registo seja
de acesso publico para informacbes bésicas, enquanto que um acesso mais detalhado apenas pode ser concedido a
entidades com obrigacdes de ABC/CTF e aqueles que provem interesse legitimo nos dados. A base de dados também
deverd ser gratuita para as autoridades criminais, supervisores, instituicoes financeiras e DNFBPs.

PR|NC|’P|O 5 DO G20: Situacdo Atual Planos Futuros
TRUSTS Forte 75%  Forte 75%

O conceito juridico de trust ndo existe no direito portugués, pelo que a sua criacdo ndo é possivel na jurisdicdo nacional.
Contudo, a Regido Autdbnoma da Madeira beneficia de um estatuto especial sequndo o qual os trusts constituidos em
jurisdicdo estrangeira, com um instituidor ndo residente e geridos por um gestor fiducidrio com sede na Madeira, po-
dem ser reconhecidos e autorizados a exercer atividades comerciais na Zona Franca da Madeira. Nesse caso, o trust deve
deterinformacéo sobre a identificacdo completa do instituidor e dos beneficiarios, a finalidade do trust, a data de criacao,
o prazo de duracdo, o nome do trust e a sede do gestor fiduciario e os factos que modificam o trust.

O que ndo impede qualquer um desses acordos juridicos de direito estrangeiro de intervir no cendrio normal de desem-
penho das empresas nacionais, quer a partir da perspetiva de um titular de uma conta bancaria nacional, quer a nivel da
perspetiva de um titular de uma conta num banco estrangeiro. No entanto, os trusts constituidos em jurisdicédo es-
trangeira, com instituidor ndo residente e operados por um gestor fiduciario com sede na Madeira, podem ser reconhe-
cidos e autorizados a exercer atividades comerciais na Zona Franca da Madeira.

O trust deve deter informacéo sobre a identificacdo completa do instituidor e dos beneficiarios, a finalidade do trust, a
data de criacao, o periodo de duracao, a denominacéao e sede do gestor fiduciario e os factos que modificam o trust.

Apesar de ndo serem motivo de grande preocupacao para as autoridades porque néo séo comuns em Portugal, no at-
ual quadro os trusts levantam trés grandes preocupacdes. Em primeiro lugar, o registo é obrigatdrio apenas se o trust
tiver um periodo de duragao superior a um ano, o que pode ser considerado uma grande lacuna juridica. Outra preocu-
pacao reside na contradicdo entre o decreto-lei que regula o registo de trusts na Zona Franca da Madeira e o quadro
geral ABC/CFT. Este Ultimo alarga o dever de identificacdo dos beneficidrios efetivos das entidades obrigadas aos trusts
e outros acordos. As instituicoes financeiras e as entidades ndo financeiras (DNFBPs no acronimo internacional) sdo
obrigadas a exigir informacédo sobre o beneficiario efetivo de um trust. O decreto-lei, contudo, estabelece que a infor-
macao sobre o instituidor e o beneficidrio devem ser recolhidas no momento do registo, mas permanecem acessiveis
ao publico. Por fim, o requisito de registo nao se aplica aos instituidores ou beneficiarios portugueses de trusts geridos
fora de Portugal. Além de regular trusts geridos por gestores fiducidrios sedeados na Madeira, Portugal devia, assim,
considerar a possibilidade de introduzir requlamentos de transparéncia para os trusts constituidos em jurisdicao es-
trangeira e geridos por um gestor fiducirio fora de Portugal, mas que operem ou tenham negécios em Portugal (por
exemplo, detendo uma conta bancéria nacional).
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PRINCIPIO 6 DO G20: ACESSO DAS
AUTORlDADE§ COMPETENTES Situacao Atual Planos Futuros
A INFORMAGAO SOBRE TRUSTS Médio 55% . Forte 70%

Os trusts autorizados a operar na Madeira devem estar registados no Registo Comercial da Zona Franca. A informacao é
parcialmente publica: é publicada no jornal oficial regional e pode ser consultada presencialmente no cartério. Nao esta
disponivel online e ndo existe também nenhuma base de dados sobre trusts. Os nomes do instituidor e dos beneficidrios
do trust devem também ser registados, mas ndo estdo disponiveis publicamente. O acesso a esta informacéo sé pode
ser concedido as autoridades de investigacdao criminal por via judicial e, em certos casos, mediante uma autorizagao
adicional do Ministro das Finangas.

PRINCIPIO 7 DO G20: DEVERES DAS Ey——— -
INSTITUICOES FINANCEIRAS E DNFBPS  [Forte 69%

As Entidades Néao-Financeiras com obrigacdes anti-branqueamento de capitais em Portugal incluem: agentes imo-
bilidrios; casinos e operadores de jogos de azar (incluindo jogos de azar online, lotarias, apostas desportivas e similares);
comerciantes que vendem bens acima de 15 000 euros; advogados, notérios e profissionais similares, quando operam
como intermedidrios nas seguintes operacoes: opera¢des imobilidrias, investimento em fundos, abertura de contas
bancérias, transacdes desportivas e trusts; e revisores e técnicos oficiais de contas.

Tanto as instituicoes financeiras como as DNFBPs sdo obrigadas a identificar o seu cliente e beneficiario efetivo envolvi-
dos na transagao comercial, reforcar as diligéncias adequadas no caso de Pessoas Politicamente Expostas (PEPs) e comu-
nicar transagdes suspeitas as autoridades competentes. No entanto, a auséncia de um registo de beneficidrios efetivos
disponivel ao publico torna o cumprimento das suas obrigacdes um pouco dificil. Foi introduzida legislacdo recente a
fim de tornar a identificacdo e a rastreabilidade dos clientes mais acessiveis as autoridades: no setor do ouro e da joalh-
aria, todos os pagamentos acima de 250 euros ndo podem ser efetuados em dinheiro. Espera-se que esta limitacdo de
pagamentos em dinheiro seja estendida a outros setores, ja que de momento ainda é possivel comprar iméveis em
dinheiro, por exemplo.

No que se refere as PEPs, sua familia e seus associados, sdo necessarias diligéncias reforcadas. A Lei 25/2008, de 5 de
junho, que regula o quadro ABC/CFT, ndo é particularmente clara no que diz respeito ao reforco das diligéncias adequa-
das neste caso especifico. Embora a lei defina claramente as PEPs e seus familiares ou associados proximos, sem esta-
belecer uma diferenca entre PEPs estrangeiras e nacionais (art. 2°,n.2 6), faz referéncia a «PEPs residentes fora do territério
nacional”apenas quando estabelece os requisitos para o as diligéncias adequadas reforcadas (art. 120, n.2 2). As autori-
dades argumentam que o raciocinio por tras desta diferenciacéo é o facto de que apenas as PEPs que residem fora do
pais merecem este tipo de diligéncia, tendo em conta o maior grau de risco abstrato que eles representam. Além disso,
os artigos relativos as obrigacdes especificas das instituicdes financeiras ndo incluem qualquer referéncia a PEPs. No
entanto, o Banco de Portugal emitiu um aviso para as instituicdes financeiras por si reguladas que as obriga a proceder-
em a diligéncias reforcadas quando lidem com PEPs. Embora se foque mais especificamente em individuos estrangeiros,
0 aviso também estabelece os requisitos de diligéncias reforcadas na realizagdo de negdcios com PEPs nacionais.

Os setores do imobilidrio, do jogo e dos bens de elevado valor sao regulados por 6rgaos publicos, que ndo tém estatuto
de agéncia reguladora independente e sé recentemente foram sujeitos a medidas anti-branqueamento de capitais. Ndo
dispdem do mesmo nivel de know-how que os supervisores financeiros, por sé agora terem sido chamadas a este com-
bate e, em certa medida, nem dos meios necessérios para realizar o controlo e a execugao desejaveis, sobretudo nos
setores com um elevado nimero de operadores, como € o caso do setor imobilidrio e dos bens de luxo.

Profissionais independentes, tais como advogados e solicitadores, sdo supervisionados por érgaos de auto-regulagao,
que tém os meios, por exemplo, para quebrar os deveres de confidencialidade a que estdo obrigados. O dever, imposto
aos advogados, de denunciar comportamentos suspeitos criou uma controvérsia sobre as regras de confidencialidade
e, até agora, os relatérios de operacdes suspeitas desses profissionais tém sido residuais (embora nenhum ndmero con-
creto tenha sido avancado pelas autoridades).

Tanto as instituicées financeiras como as DNFBPs estdo sujeitas a responsabilidade criminal por incumprimento das
obrigacdes de ABC, bem como os individuos responsaveis pelo ndao cumprimento das suas obrigacoes. As sancdes
podem variar entre 500 e 5 000 000 euros para as pessoas coletivas e entre 2 500 e 5 000 000 euros para as pessoas
singulares, acrescida de proibicdo de assumir qualquer cargo administrativo em empresas ou similares.
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PRINCI’PIO 8 DO G20: COOPERACAO Situacao Atual Planos Futuros
NACIONAL E INTERNACIONAL Médio 57%  Médio 63%

Em Portugal ndo existe uma base de dados centralizada sobre os beneficidrios legais e efetivos que possa ser utilizada
pelas autoridades nacionais ou estrangeiras para consultar informagao sobre propriedade legal e controlo final. Nao
existem restricoes significativas na partilha de informacédo entre as autoridades nacionais. As autoridades podem con-
sultar os registos de documentos comerciais, de propriedade e de gestao de empresas, que contém informacao limita-
da sobre proprietérios e acionistas legais. A cooperagao entre entidades permite que as autoridades criminais tenham
acesso as informacoes detidas pela Unidade de Informacéo Financeira (UIF) e pelo Departamento Central de Investi-
gacdo e Acdo Penal (DCIAP).No que respeita a cooperacgdo internacional, os tratados intergovernamentais e da UE em
vigor estdo a funcionar corretamente. O Gabinetes Nacionais do EUROJUST, INTERPOL e SIRENE tém sede na Policia Judi-
cidria. Embora as autoridades néo disponham de diretrizes nos seus sites que instruam as autoridades estrangeiras sobre
a forma de solicitar a cooperacéo, sdo estabelecidos pontos de contacto, mecanismos e protocolos entre autoridades
nacionais e estrangeiras e a comunicacéao parece fluir facilmente, com a excecao de um pequeno nuimero de jurisdi¢oes,
nomeadamente a China ou o Reino Unido.

Relativamente aos planos futuros, parece ndo haver qualquer sinal ou indicacéo de que os atuais acordos de cooperagao
serdo modificados num futuro préximo.

PRINCIPIO 9 DO G20: Situagéo Atual -
AUTORIDADES FISCAIS Medio 58%

No que se refere ao acesso a informacao sobre beneficidrios efetivos por parte das autoridades fiscais a nivel nacional, a
Autoridade Tributdria tem de solicitar o acesso a informagdo sobre investigacdes criminais as autoridades de investi-
gacado criminal e autorizar estas a aceder a informacao fiscal.

De acordo com o Forum Global da OCDE sobre Transparéncia e Intercambio de Informacao para Fins Tributérios, de 26
de Julho de 2016, Portugal é uma das jurisdicdes que realizardo os primeiros intercambios a partir de 2017. Em Outubro
de 2016 entrou em vigor o projecto de lei que transpde a Directiva DAC2 da EU relativa a coopera¢do administrativa no
dominio da fiscalidade. A nova legislacdo prevé o acesso e intercambio automaticos de informacéo financeira entre a
Autoridade Tributdria e as suas contrapartes estrangeiras relativamente a contas bancdrias detidas em Portugal de ndo
residentes e contas de residentes portugueses no estrangeiro. A regulagdo associada a implementacao do acordo FAT-
CA com os EUA também foi promulgada. Este acordo concede acesso a Autoridade Tributéria e permite o intercambio
de informacgado com as autoridades fiscais dos EUA, de balangos bancérios e informacao de investimentos baseados em
Portugal, assegurados por cidaddos americanos residentes em Portugal, residentes nos EUA e residentes portugueses
que tenham visto de residéncia nos EUA. Existe, contudo, um limiar minimo de 50.000 doélares por saldo de conta
bancéria para a obrigacdo de comunicacao ser ativada.

PRINCIPIO 10 DO G20: ACOES Situagao Atual -
AO PORTADOR E REPRESENTANTES I 38%

Embora o direito que rege as sociedades privilegie as acdes nominativas, as accdes ao portador, ou seja titulos ndo reg-
istados que pertencem a quem as tiver em méao, ainda ndo sao ilegais em Portugal. A transmissdo deste tipo de acgdes
faz-se por entrega do titulo, pelo que ndo exige qualquer intervencao da sociedade emitente, sendo por isso um poten-
cial foco de fraude fiscal e branqueamento de capitais. Estes titulos estdo proibidos em atividades como a banca e os
seguros, mas sao ainda comuns noutras sociedades, em especial Pequenas e Médias Empresas. O Parlamento estd a
debater o fim das agdes ao portador e dois projetos de lei estdo em discussdo. O elemento diferenciador entre o projeto
socialista e o projeto de lei do Bloco de Esquerda é a duragao do periodo de transicdo para a conversdo de a¢oes. Este
ultimo projeto propde um periodo de 120 dias, apds o qual as sancdes podem ser aplicadas, enquanto o primeiro deixa
ao executivo a criacdo de uma fase de transicdo alargada. Relativamente a acionistas e diretores nomeados, a lei ndo
fornece esclarecimentos suficientes sobre eventuais obrigacdes de divulgacdo do beneficiario efetivo que representam.
Nao existem disposicoes legais que proibam expressamente os servicos de nomeacao. A lei do combate ao branquea-
mento de capitais estabelece que os diretores de empresas devem ser considerados os beneficiarios efectivos, quando
nao for possivel identificar nenhuma uma outra pessoa natural como tal. As empresas cotadas estdo sujeitas a regras
mais rigorosas e os intermediarios financeiros devem estar licenciados e manter registos dos seus clientes.
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AVALIACAO DE EFICACIA

RESULTADO 1 BASEADO NO PRINCIPIO 2 DO G20
(COMPREENDER OS RISCOS)

Resultado: O pais identifica, avalia e compreende adequadamente os riscos associados aos diferentes tipos de en-
tidades e acordos, tanto do ponto de vista nacional como internacional, e coordena-se internamente para imple-
mentar medidas para mitigar esses riscos. Isto inclui o envolvimento das autoridades competentes e outras autori-
dades relevantes; utilizando uma vasta gama de fontes de informacdo fidveis; utilizando a(s) avaliagdo(6es) de
riscos como base para o desenvolvimento e priorizacdo de politicas e atividades sobre transparéncia e beneficidrios
efetivos de entidades e acordos; comunicando e implementando essas politicas e atividades de forma coordenada
através dos canais apropriados, compartilhando os resultados da avaliacdo de risco com instituicoes financeiras e
DNFBPs; e identificacdo de setores de alto risco, para os quais séo consideradas medidas de diligéncias reforcadas.

NIVEL SUBSTANCIAL DE EFICACIA

Parece existir uma diferenca na forma como os riscos sdo compreendidos a alto nivel politico e pelas autoridades crim-
inais ou de supervisdo. A alto nivel politico, as medidas tomadas visam sobretudo o cumprimento das obrigacoes inter-
nacionais. O foco no cumprimento formal impede uma boa compreensdo dos riscos, e cria a0 mesmo tempo a opor-
tunidade para lacunas na legislacdo e definicdo inadequada de prioridades politicas. A Lei de Politica Criminal para o
biénio 2015-2017 estabelece a luta contra o terrorismmo como a principal prioridade, enquanto as autoridades de inves-
tigacdo criminal, como o DCIAP, focaram-se mais na criminalidade financeira e econdémica.’

Em 2013, o Governo criou um grupo de trabalho para a criagdo de um programa que visa analisar e implementar as
recomendacgdes do GAFl e a 4DABC/CFTE Os participantes foram entidades publicas (autoridades de investigagao crim-
inal, de supervisao, entre outros) e auto-reguladores setoriais (ordens profissionais). Algumas instituicoes financeiras
foram consultadas, mas ndo ha referéncia a participacao de representantes das DNFBPs ou da sociedade civil. De acordo
com as autoridades, os 6rgdos de supervisao e auto-regulacdo de cada categoria de DNFBPs consultaram as respetivas
entidades reguladas ou as associacoes representativas acerca da sua percecao e avaliacdo dos riscos de BC/FT e as me-
didas preventivas a considerar na Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR). Em 2015, o grupo de trabalho apresentou o
Relatorio da Avaliacdo Nacional de Riscos, cujo resumo foi tornado publico. De acordo com as entidades entrevistadas,
a avaliagao foi bem conduzida e abrangente. A ANR identifica uma série de vulnerabilidades e riscos, particularmente
em relacdo a praticas por parte de perfis de alto risco e setores, como as relagdes comerciais com zonas offshore e zonas
francas, a utilizacdo de redes complexas de empresas e a existéncia de acdes ao portador. O resumo executivo da ANR
ndo descreve, porém, os riscos especificos associados a utilizacdo de entidades ou acordos.

Outro desvio é a forma como os riscos séo compreendidos pelas instituicdes financeiras e pelas DNFBPs. As autoridades
e reguladores setoriais sdo responsaveis pela disseminacdo de informacdo relacionada com a ANR. A proatividade em
comunicar com as entidades reguladas varia consideravelmente entre as instituicdes. Os érgaos supervisdo que fazem
parte da administragao publica sdo mais proativos do que aqueles baseados num modelo de auto-regulacéo. Isto sig-
nifica que os reguladores financeiros e as entidades publicas, tais como o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio
e da Construcao (IMPIC), o Servico de Regulagao e Inspegao de Jogos do Turismo de Portugal, a ASAE ou o Instituto de
Registos e Notariado disponibilizaram a ANR nos seus respetivos sites e promovem acoes de formacéo relacionadas com
medidas ABC/CFT. Os ¢rgéos de auto-regulacédo, nomeadamente a Ordem dos Advogados, ndo dispdem de informagéo
sobre BC/FT nos seus sites.

7 Leine72/2015,de 20 dejulho: Lei De Politica Criminal - Biénio De 2015-2017; DCIAP (2015), Plano de Actividades Para o DCIAP para o Ano
Judicial DE 2015/2016

8 Despacho n.°9125/2013 do Ministro de Estado e das Finangas
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A ANR levou a criacdo de um Comissdo de Coordenacado da Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais e Fi-
nanciamento do Terrorismo, que tem por missdo monitorizar e coordenar a identificacdo, avaliacéo e resposta aos riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que Portugal estd ou serd exposto. A Comissdo, que
se reline periodicamente e a diferentes niveis de especializacdo, constituiu um passo importante para tornar o processo
mais inclusivo através do envolvimento de diferentes partes interessadas, especialmente os supervisores néo finan-
ceiros, a identificacdo de pontos de contacto nas autoridades e a partilha de informacao. Enquanto que no setor finan-
ceiro tanto os reguladores como 0s agentes de mercado tém tido uma vasta experiéncia neste dominio ha muito
tempo, outros setores ndo dispunham deste know-how. A avaliacdo conduziu também a ado¢do de novos projetos de
lei que visam resolver alguns dos riscos identificados na ANR, designadamente o fim das agdes ao portador, o refor¢co do
acesso as informacdes bancérias ou a limitacdo da utilizacdo de elevados montantes em numerério.® J& foi aprovada
uma nova lei que limita os pagamentos em dinheiro a 250 euros em joalharias e ourivesarias.'

N&o obstante, o Ministério Publico e a Policia Judicidria ja realizaram reorganizacdes internas para dar resposta aos riscos
associados ao BC/FT. O DCIAP passou por uma reorganizagao interna, que criou equipas especializadas focadas na crim-
inalidade financeira e econdmica, com o objetivo de melhorar a cooperacdo com outras autoridades competentes.
Houve também um refor¢o na alocagdo de procuradores a este tipo de criminalidade.” O Banco de Portugal e a CMVM
dispéem ainda de unidades internas dedicadas aos riscos de BC/FT.

No que diz respeito as autoridades e instituicdes publicas, os relatérios de atividades e os planos anuais mostram que os
riscos BC/FT s&o preocupagdes recentes, com excecao da Unidade de Informacao Financeira (UIF), do Banco de Portugal
e do Ministério Publico. As acdes de formacao ou de informacao e a producao de dados estatisticos apenas comecaram
a ser realizadas nos Ultimos dois anos. Em 2014, a ASAE criou uma unidade central que concentrou todas as suas com-
peténcias no dominio da ABC, a qual recebeu formacao especifica. Em 2015, a ASAE estabeleceu procedimentos inter-
nos para aumentar a eficacia das inspecées ABC/CFT e, pela primeira vez, incluiu no seu plano de 2016 o objetivo de
criar uma lista de indicadores de BC.

A criacdo da Comisséo de Coordenacgao da Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo pode ser considerada um passo promissor, mas néo se pode dizer que Portugal tenha definido uma politica
nacional abrangente nesta matéria. Os programas de governo atuais e passados nao fazem referéncia a definicdo de
ABC/CFT e sao vagos sobre o refor¢co das capacidades das autoridades competentes. As pressdes externas, incluindo as
obrigacdes internacionais, continuam a ser a principal motivagao por tras das alteragdes legislativas e decisdes politicas.
Os recursos humanos, técnicos e financeiros atribuidos as autoridades competentes continuam a ser insuficientes, no-
meadamente no que se refere a quantidade de informacdo necessaria para a analise de BC/FT.

Num outro nivel, as instituicdes bancarias e as grandes empresas geralmente estdo bem conscientes dos riscos de bran-
queamento de capitais e financiamento do terrorismo. Pequenas e médias empresas demonstram menor percecao
destas questdes. Fontes de informacéo restritas e uma dispersao significativa tornam dificil que estas empresas redinam
o conhecimento necessario nestas matérias e que os supervisores divulguem informacéo. Além disso, a crise financeira
e econdmica exerceu uma pressao significativa sobre os agentes do mercado, particularmente os bancos (com neces-
sidade desesperada de capital), o imobilidrio e os comerciantes de bens de luxo, que podem reduzir a sua aversao aos
riscos de branqueamento de capitais e encoraja-los a tomar oportunidades de negdcio arriscadas.

9  Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa, Iniciativas em Comissdo. Disponivel em http://www.parlamento.pt/
sites/com/XllILeg/5COFMA/Paginas/IniciativasEmComissac.aspx [consultado a 29 de setembro de 2016]

10 Lein298/2015, de 18 de agosto

11 DCIAP (2014), Nova Estrutura do DCIAP. Disponivel em http://dciap.pgr.pt/textos/NOVA_ESTRUTURA_DCIA_Pag_Internet.pdf [consultado
a 22 de setembro de 16]
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RESULTADO 2 BASEADO NOS PRINCIPIOS 3 E 5 DO G20
(ENTIDADES E ACORDOS DETEM INFORMAGAO ADEQUADA,
PRECISA E ATUAL ACERCA DE BENEFICIARIOS EFETIVOS)

Resultado: Entidades e acordos constituidos/acordados no pafs mantém informacdo precisa, atual e adequada
sobre beneficidrios efetivos dentro da jurisdi¢do. As empresas solicitam informagdo aos acionistas para garantir que
a informagdo detida é precisa e atualizada, e os acionistas informam sobre alteracées a nivel dos beneficidrios efe-
tivos. Os trusts estrangeiros que sGo administrados ou operem e companhias estrangeiras que detém ativos ou que
realizem outra atividade na jurisdicdo mantém também tal informacgao.

NIVEL MODERADO DE EFICACIA

O Cddigo Civil Portugués estabelece que as pessoas coletivas de carater privado podem ser divididas em associacoes,
fundagodes e associacdes nao constituidas em sociedade. O Codigo das Sociedades Comerciais e o Cédigo dos Valores
Mobilidrios estabelecem as regras que regem as empresas. Existem varios tipos de empresas que podem ser criadas em
Portugal: sociedades por quotas (Lda.), sociedades unipessoais, sociedades anénimas (S.A.), sociedades em comandita
e sociedades em nome coletivo. As sucursais de uma empresa com sede noutra jurisdicdo também sdo permitidas. Ndo
existe a obrigacdo de manutencdo de informacéo relativa a propriedade de empresas e/ou acionistas para as socie-
dades andnimas ou acordos juridicos. Para outros tipos de empresas, a manutencdo daquela informacao resulta da
obrigacao de apresentacdo de relatérios as autoridades competentes. Portanto, ela estd intimamente ligada ao resulta-
do seguinte sobre o0 acesso a informacao.

O processo de constituicdo de uma empresa em Portugal foi recentemente alterado para a sua simplificacdo. A ANR
identificou esta simplificagdo como uma vulnerabilidade que pode ser explorada por branqueadores de capitais e orga-
nizagdes criminosas. Uma sociedade pode ser constituida através de um documento privado assinado pelos acionistas,
cujas assinaturas devem ser certificadas por um notdrio ou um advogado. No caso de pessoas singulares, os elementos
de identificagdo sao: Nome completo, Estado civil (se casado, nome completo do conjuge e tipo de contrato de casa-
mento relativo a propriedade); Local de nascimento; Morada residencial; Nimero de identificacdo fiscal; Nacionalidade
(para ndo portugués) e um documento de identificacdo. Se a parte contratante for uma pessoa coletiva, o seu represen-
tante deve identificar devidamente a pessoa coletiva (nome da empresa, sede, capital social, nimero de registo e nime-
ro de identificacdo fiscal) e apresentar prova documental de que atua na qualidade da pessoa coletiva e detém poderes
para o ato. Nas sociedades comerciais, todos os parceiros sao identificados no documento de constituicdo, que esta
sujeitos a registo comercial obrigatério e estd publicamente disponivel. A transferéncia de acdes também deve ser co-
municada ao registo comercial. Para constituir uma sucursal/filial é necessario apresentar uma prova de existéncia legal
e 0s estatutos da empresa que cria a filial; a deliberacdo de criacéo da filial; a indicacdo do representante da filial e os
documentos que identificam o requerente e as suas competéncias.

Embora o procedimento de constituicdo seja semelhante para diferentes tipos de empresas, o estatuto da sociedade
andénima oferece mecanismos para garantir a confidencialidade dos acionistas. Nas sociedades anénimas, as acoes po-
dem ser escriturais ou tituladas: no primeiro caso, a propriedade deve ser registada nos livros dos intermediérios finan-
ceiros; no segundo caso, a propriedade s6 é registada no registo da empresa se as agdes forem nominativas. Para torna-
lo mais opaco, no caso de acdes ao portador, as agdes nem sequer aparecem no registo da empresa. Isto €, a propriedade
das acoes ao portador pode ser transmitida sem qualquer registo.

As empresas que operam no mercado de valores mobilidrios estdo sujeitas a regras de divulgacdo diferentes para a
empresa e para 0s seus acionistas. Nas sociedades anénimas, os proprietarios de acbes nominativas devem estar sempre
registados (embora as empresas ainda possam emitir agdes ao portador). Qualquer pessoa singular ou coletiva que
adquira uma participagdo direta ou indireta que, No seu conjunto ou em conjunto com as agoes ja detidas, atinja, exce-
da ou desca abaixo de um determinado limiar de acdes ou direitos de voto inerentes as acdes de uma sociedade andn-
ima, € obrigada a notificar a Comissado do Mercado dos Valores Mobilidrios (CMVM) e o emitente desse facto.

No que diz respeito aos acordos juridicos, o conceito de trust ndo existe no Cédigo Civil Portugués. Contudo, os trusts
podem ser reconhecidos e autorizados a realizar atividades empresariais na Zona Franca da Madeira, se estiverem legal-
mente constituidos num regime juridico estrangeiro e cujo instituidor e beneficidrios nao sejam residentes em Portu-
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gal.”? A autorizacdo dos trusts para operar depende do registo na ZFM e da declaracao das seguintes informacoes: a fi-
nalidade do trust, a data de criagao, o periodo de duracéo, a denominacao e sede do gestor fiducidrio, os bens, os factos
que modificam o trust e a identidade dos instituidores e beneficidrios do trust. Todos os elementos acima referidos sao
tornados publicos, com excec¢do da identidade das pessoas singulares envolvidas, ou seja, 0s beneficidrios efetivos. Além
disso, os trusts cujo perfodo de duracdo seja inferior a um ano ndo sdo obrigados a estar registados. A criacdo de um trust
na Madeira é tornada publica no Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira, mas ndo existe qualquer informagao
relevante que permita a identificacdo imediata dos seus beneficiarios efetivos.

RESULTADO 3 BASEADO NOS PRINCIPIOS 4E6DO G20
(ACESSO A INFORMACAO SOBRE BENEFICIARIOS EFETIVOS
DE ENTIDADES E ACORDOS)

Resultado: As autoridades competentes (incluindo autoridades responsdveis pela aplicagéo da lei e Ministério Pu-
blico, autoridades de supervisdo, autoridades fiscais e unidades de informacao financeira) tém acesso oportuno a
informacao adequada, precisa e actualizada sobre beneficidrios efetivos de entidades e acordos juridicos, naciona-
is e estrangeiros; as instituicoes financeiras e as DNFBPs tém acesso a informagao sobre beneficidrios efetivos
quando realizam as diligéncias adequadas junto dos clientes; outras partes interessadas, como os jornalistas, tém
acesso ainformagao sobre beneficidrios efetivos de pessoas coletivas quando tiverem um interesse legitimo; a infor-
macgdo sobre beneficidrios efetivos de pessoas coletivas estd disponivel em geral ao publico.

NIVEL MODERADO DE EFICACIA

As empresas que operam em Portugal devem estar inscritas no Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC) e no Reg-
isto Comercial. Estes registos sdo geridos pelo Instituto de Registos e Notariado (IRN), um instituto publico sob a tutela
do Ministério da Justica. O registo deve ser feito no momento da constituicdo e quando a empresa realizar os seguintes
atos societdrios: alteracdes de capital, nos érgaos de administracéo e contabilidade ou no estatutos sociais, entre outros.

O primeiro passo na constituicdo de uma empresa € a inscricdo no RNPC. Este registo organiza e gere o arquivo central
de pessoas coletivas, incluindo empresas, trusts e fundacoes. Testa a admissibilidade das firmas e denominacoes, a fim
de evitar que pessoas coletivas diferentes usem a mesma denominacao (ou similar). Nao fornece qualquer informacéao
sobre a propriedade ou a estrutura das pessoas coletivas. O registo é obrigatério para empresas e trusts com um periodo
de vigéncia superior a um ano e é facultativo para fundacdes e ONGs. O acesso a base de dados esté aberto a adminis-
tragdo publica, juizes e procuradores, administradores de insolvéncia e entidades em que se delegue investigar certas
atividades ou que tenham a responsabilidade de cooperar internacionalmente na prevencao e supressao da criminali-
dade. Outras entidades podem ser autorizadas a consultar a base de dados, mediante solicitacdo com base em razdo
legitima e a subsequente permissao do diretor do IRN.

O segundo passo é o registo no Registo Comercial, sem o qual a sociedade nao tem personalidade juridica. O pedido de
registo pode ser feito via Internet, mas exige uma declaracao de inicio de atividade, uma cépia certificada do contrato
de sociedade e um Certificado de Admissibilidade de Firma ou Denominacdo da RNPC, bem como a identificacdo dos
socios. De acordo com a lei, o Registro Comercial deve ser publico, o que significa que qualquer pessoa pode solicitar
uma copia dos documentos e informacado escrita ou oral sobre eles. Além disso, o Ministério da Justica atualmente for-
nece uma plataforma de consulta online: a Publicacdo Online de Ato Societério, que contém todos os atos de gestao
relevantes da empresa, como alteracdes no conselho de administracdo. Informacao sobre organizagdes sem fins lucra-
tivos e fundacdes pode também ser encontrada nesta plataforma.

Sendo publicos, os registos sao acessiveis as autoridades competentes e podem ser Uteis para acompanhar a atividade
das entidades, incluindo fusées e extingdes. No entanto, o seu valor é limitado, uma vez que nenhum deles fornece
qualquer informacao sobre os beneficidrios efetivos. Além disso, embora na Publicacdo Online de Ato Societéario exista
um mecanismo de busca que permite pesquisas com base no nimero de identificacéo fiscal ou nome da empresa, os

12 Decreto-Lei n.° 352-A/88.
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atos societérios s6 estao disponiveis através de cépias digitalizadas. Portanto, ndo é possivel comparar informacao entre
empresas, pesquisar pessoas fisicas ou fazer qualquer tipo de andlise quantitativa e qualitativa com base noutras
varidveis. No caso de trusts registados na ZFM, as autoridades devem ter uma ordem judicial para aceder a informacdo
sobre o instituidor (settler) e o beneficidrio. Ademais, se a atividade do trust tiver carater financeiro, deve ser concedida
uma autorizac¢do adicional pelo Ministério das Finangas.

Prevé-se a criacdo de um registo central de empresas que incluird informacdo sobre beneficidrios efetivos. O Parlamento
recomendou ao executivo a criacdo de um registo central de valores mobilidrios, que inclui a identidade dos seus titu-
lares, o montante dos titulos detidos, a data do seu depdsito, bem como todas as transaces efetuadas”13 No entanto,
a discussao ainda estéd a decorrer e, de momento, ndo é claro se um futuro registo serd publico ou acessivel apenas
aqueles com “interesse legitimo”. Também nédo ha indicacdo de como é que a plataforma de beneficidrios efetivos sera
construida ou de quéo facil de usar serd a pesquisa (por exemplo, se apenas séo enviados documentos em formato pdf,
como no registo atual).

Na procura de informacédo sobre beneficidrios efetivos, quer sejam pessoas coletivas ou individuos, a fonte de infor-
magao mais frequentemente utilizada pelas autoridades, instituicdes financeiras e DNFBPs é a fornecida diretamente ou
a publicada por pessoas coletivas no seu préprio site, por exemplo. As entidades também recorrem a imprensa ou a
bases de dados nacionais e internacionais sobre empresas e individuos. Apenas a Ordem dos Revisores Oficiais de Con-
tas admitiu consultar a sua propria base de dados de rede internacional. Os sites das empresas publicam informacdo
relevante sobre a sua estrutura e administracdo. No entanto, é frequente que as investigacdes sobre branqueamento de
capitais envolvam entidades que nao tém qualquer site ou outra informacao online além da bésica publicada por regis-
tos comerciais publicos e privados. Os entrevistados que realizam negdcios com empresas e trusts estrangeiros declar-
aram ter mais dificuldades em identificar esses clientes do que os nacionais.

RESULTADO 4 BASEADO NO PRINCIPIO 7 DO G20
(INSTITUICOES FINANCEIRAS E DNFBPS IDENTIFICAM
E VERIFICAM A INFORMACAO DOS BENEFICIARIOS
EFETIVOS DOS SEUS CLIENTES)

Resultado: As instituicoes financeiras e as DNFBPs, incluindo os trusts e os prestadores de servicos empresariais,
identificam com precisdo e tomam medidas razodveis para verificar a informacéo dos beneficidrios efetivos dos
seus clientes de acordo com os requisitos de diligéncias junto dos clientes. Estas obrigacbes sdo supervisionadas e
efetivas, san¢oes proporcionais e dissuasivas sao aplicaveis ao incumprimento.

NIVEL BAIXO DE EFICACIA

De acordo com relatérios oficiais, as comunicacdes de transacdes suspeitas enviadas ao DCIAP tém aumentado con-
stantemente desde 2011. Néo existe informacao sobre as fontes desses alertas, mas é claro que, a partir de relatérios
anuais do DCIAP, a esmagadora maioria teve origem em bancos ou outras instituicdes financeiras. Os media referem que
as comunicacdes de transacdes suspeitas recebidas pela Unidade de Informacdo Financeira aumentaram dramatica-
mente em 2014, chegando a mais de 9000 relatérios: 40% sdo provenientes do setor financeiro, 44% do setor do jogo e
12% da Autoridade Tributéria. E de salientar que as comunicacdes tanto do setor financeiro quanto do setor do jogo s&o
‘comunicag¢des em massa’, 0 que significa que sdo automaticas e nao filtradas, o que pode inundar o sistema e ser con-
traproducente. De facto, dessas 9107 comunicacdes, menos de 440 foram consideradas suspeitas pela UIF. Apesar das
noticias sobre comunica¢des a Ordem dos Advogados ou a OROC, as DNFBPs raramente sao mencionadas nos relatéri-
os do DCIAP ou da UIF. A falta de dados publicos desagregados sobre o preenchimento de comunica¢des de transacoes
suspeitas por setor e entidade obstrui uma anélise clara da conformidade do setor com os deveres de diligéncia ade-
quada junto dos clientes.

13 Presidente do Parlamento (9 de junho de 2016), RESOLUCAQ: Recomenda ao Governo a criagdo de um registo central de valores mobiliari-
0s no ambito da transposicao da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015. Publicado em [DAR
Il série AN.2101/XI11/1 2016.06.24 (pag. 3-3)]
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A diferenca entre os beneficidrios efetivos, ou seja, as pessoas singulares que exercem o controlo final, e uma pessoa
coletiva ou acordo juridico que possua uma outra empresa, continua a ser pouco clara para aqueles que tém fungoes
de identificagao. Para muitas entidades, conhecer o seu cliente ou investidor significa simplesmente conhecer o nome
de uma empresa ou um acordo legal, e ndo o seu beneficidrio final. Além disso, as DNFBPs ddo mais atencdo aos com-
portamentos ou transagdes suspeitos do que a identificacdo prévia dos beneficiarios efetivos dos seus clientes. Portan-
to, qualquer medida ou alerta baseia-se principalmente nessas suspeitas e ndo em preocupacdes com a identidade do
cliente. A sensibilidade quanto as pessoas fisicas parece ser, portanto, mais forte entre as instituicdes. As DNFBPs
mostram proatividade insuficiente na identificagdo dos beneficidrios efetivos dos seus clientes. O foco de preocupagao
das DNFBPs parece incidir mais sobre transagdes ou comportamentos suspeitos ou praticas negociais do que a identi-
dade dos proprietérios em si. Além disso, contrariamente as instituicdes financeiras, ndo existe prova de que as DNFBPs
se recusem a proceder com transagdes comerciais em caso de suspeita sobre a identidade do cliente. A razéo para esta
diferenca entre instituicdes financeiras e DNFBPs pode estar na supervisao mais apertada e nas penas mais pesadas
impostas nas primeiras em caso de incumprimento de deveres, enquanto que as Ultimas, geralmente, dificilmente en-
frentardo qualquer consequéncia. Nao existem, por um lado, incentivos ou medidas repressivas significativas para as
DNFBPs para que cumpram. Por outro lado, a falta de informagao oportuna e precisa acerca de beneficidrios efetivos,
aliada a pressdo de ter que concluir transagdes financeiras ou comerciais no meio de uma crise econémica, pode levar
as DNFBPs a desrespeitar os requisitos de diligéncia adequada junto dos seus clientes.

As instituicoes financeiras sdo obrigadas a fiscalizar anualmente as suas avaliagdes de risco e 0s seus 6érgaos de gestdo
de riscos. Além disso, 0 exame a clientes € realizado periodicamente até um méximo de 5 anos, dependendo do nivel
de risco apresentado pelo cliente. Tanto o supervisor como a instituicdo financeira consultados confirmaram o cumpri-
mento destas obrigacdes. A maioria das instituices financeiras baseia-se principalmente nas recomendacdes do GAFI
e do supervisor, tendo recorrido mais recentemente também a ANR. Apesar do elevado nimero de alertas emanados
pelos bancos e dos procedimentos aplicados, diferentes entrevistados admitiram ter conhecimento de casos em que
instituicdes bancérias alertaram os seus clientes sobre investigacoes judiciais ou modificaram dados a favor dos seus
clientes. Num desses casos, o banco BPA (Banco Privado Atlantico) é suspeito de ter omitido informacéo sobre os mov-
imentos de fundos de um cliente - um ex-procurador suspeito de corrupcdo e branqueamento de capitais.'

O setor imobiliario parece ser altamente problemdtico devido ao elevado nimero de investidores estrangeiros, a recen-
te grave crise no setor, ao numero e variedade de agentes de mercado e ao seu nivel de conhecimento sobre BC/CFT.
Ndo existem dados estatisticos publicamente disponiveis sobre comunicacoes de transagdes suspeitas enviadas pelas
entidades do setor, nem sobre san¢des por incumprimento. Por conseguinte, a andlise deste setor s6 pode ser realizada
por outros meios, nomeadamente investigagdes de branqueamento de capitais que envolvam compras de imobiliario
e informagao obtida de fontes indiretas, tais como consultores de investimento. No que se refere as investigacoes, a
maioria dos casos referentes a PEPs nacionais e estrangeiras e VIPs envolvem a compra de uma ou mais propriedades
em Portugal.” Nalguns casos, a propriedade foi comprada por empresas offshore com base em jurisdices da lista cinz-
enta (GAFI) e através de contas bancdrias num pais terceiro. Noutros, o proprietério registado nao era o beneficiario
efetivo. Além disso, sites de consultores de investimento nacionais e estrangeiros oferecem orientacdes sobre como
comprar iméveis em Portugal através de uma empresa offshore, garantindo a confidencialidade da propriedade e suger-
indo um numero de jurisdicoes seguras. Como exemplo, uma agéncia imobilidria com sede em Portugal informa que
‘as duas jurisdicdes mais utilizadas que possuem regimes de empresas holding adequados para as estruturas de propriedade
de ativos sdo os EUA (Delaware) e Malta, mas existem vdrios outros como a Nova Zeldndia e até mesmo o Reino Unido. Nen-
huma delas é considerada como tendo tributagéo privilegiada pelo governo portugués”'® Curiosamente, a agéncia em
questdo esteve envolvida numa transacao imobilidria atualmente relacionada com corrupcdo de uma alta figura e com
uma investigacao de branqueamento de capitais."”

14 http//www.dn.pt/portugal/interior/banco-atlantico-constituido-arguido-no-caso-do-ex-procurador-5046159.html
15 Ver estudos de caso que compdem este relatério nomeadamente o Setor imobilidrio e Pessoas Politicamente Expostas
16 Quinta Vale do Lobo website. Disponivel em http://www.quintaproperty.com/buy-sell/on-offshore/

17 Sébado (10 de junho de 2015), Ministério Publico confronta Socrates com negécio da quinta de Duarte Lima, Disponivel em http://www.
sabado.pt/portugal/seguranca/detalhe/ministerio_publico_confronta_socrates_com_negocio_da_quinta_de_duarte_lima.html
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No que diz respeito aos advogados, apesar de alguma informacao vaga nas referéncias dos media, ndo foram encontra-
dos registos de um profissional de direito ter relatado qualquer atividade suspeita de um cliente ou potencial cliente
para a Ordem dos Advogados ou autoridades de investigacao criminal. Para terem certeza, em caso de suspeita, 0s ad-
vogados devem encaminhar o caso a Ordem dos Advogados, que tem poderes para levantar o dever de confidenciali-
dade a que o advogado esta sujeito. Quando se decidiu estender as obrigacdes de diligéncia junto de clientes aos
profissionais do direito, a Ordem dos Advogados alegou que isso colidiria com as obrigacées de confidencialidade e
lealdade em relacéo aos clientes. Embora hoje as diligéncias junto dos clientes tenham sido incorporadas nas fungées
da profisséo, os advogados continuam a valorizar o principio da confidencialidade. Além disso, em varias investigacdes
sobre branqueamento de capitais, os advogados foram investigados e até acusados de facilitar ou ajudar os seus clien-
tes em esquemas de brangqueamento.

A monitorizacdo do cumprimento varia consideravelmente entre os varios supervisores ABC/CFT. Além disso, a infor-
macao sobre a monitorizacdo de ABC/CFT tornada publica pelas autoridades competentes, especialmente supervisores
setoriais, ndo € consistente ou extensiva. Um Unico supervisor pode, em determinado ano, declarar no seu relatério in-
formacao sobre atividades ou alertas de branqueamento de capitais e ficar em siléncio sobre isso no relatério do ano
seguinte. No entanto, tal como noutras areas, 0s supervisores financeiros apresentam maior proatividade devido a uma
série de razdes, nomeadamente uma maior exposicdo as politicas de ABC/CFT, mais recursos humanos e conhecimento
especializados, mas também um ambito mais limitado de entidades sujeitas a sua supervisdo. Embora ndo sejam em
grande numero, foram aplicadas san¢oes por falhas na identificacdo de beneficidrios efetivos ou nos deveres de comu-
nicagao. O Banco de Portugal instaurou 21 e 68 processos por infragdes relacionadas com ABC/CFT, em 2012 e 2013,
respetivamente. Outros casos provenientes da supervisdo da CMVM foram comunicados as autoridades judiciais.

No que diz respeito ao setor imobilidrio, todas as entidades envolvidas na mediacdo, compra, revenda ou troca de
imoveis e desenvolvimento de propriedades devem comunicar semestralmente todas as transacoes ao IMPIC. As comu-
nicagdes devem incluir, entre outros, a identificagdo clara e completa das partes interessadas, o valor total da transacao,
as referéncias dos titulos, os meios de pagamento utilizados e a identificacdo da propriedade. No entanto, uma vez que
os relatérios ndo sdo automaticos, ndo é possivel o supervisor controlar em tempo Util as transagoes suspeitas.

A auto-avaliacdo realizada pelos supervisores sobre o seu controlo e sobre as san¢des impostas €, no geral, bastante
positiva. A excecdo a este optimismo foi o IMPIC, que admitiu que a lei dificulta a sua acdo e controlo. Ao analisar 0s
relatérios anuais dos supervisores, a imagem, porém, parece ser menos positiva. No geral, os reguladores ou institutos
publicos com responsabilidades de supervisdo ndo supervisionam, aplicam e sancionam. Nao existe informacdo sobre
inspecdes, casos relatados as autoridades competentes ou sangdes impostas as DNFBPs por falhas nas diligéncias junto
de clientes, conforme explicado no primeiro paragrafo.

RESULTADO 5 BASEADO NO PRINCIPIO 8 DO G20
(COOPERACAO NACIONAL E INTERNACIONAL)

Resultado: As autoridades nacionais cooperam e partilham informacdo sobre beneficidrios efetivos de pessoas
coletivas e acordos juridicos a nivel nacional e com os seus homologos a nivel internacional. A informagéo com-
partilhada é a mais completa disponivel e é passada oportunamente.

NIVEL SUBSTANCIAL DE EFICACIA

A maioria dos entrevistados admitiu que a coopera¢do no ambito doméstico tem sido um problema de longa data em
Portugal. A concorréncia entre as autoridades, a falta de comunicagao e de interlocutores e as dificuldades de partilha
de bases de dados ou mecanismos de intercambio de informacéo dificultam a cooperacdo em casos especificos e nas
relacdes em geral. Frequentes fugas de informacédo para a imprensa sobre as investigacdes em curso, constituidas por
diferentes autoridades, contribuiram para a falta de confianca e consequentes problemas de cooperacdo. Apesar dos
obstéculos, os entrevistados também admitiram que o impasse esta a ser superado e existem sinais positivos na relacdo
entre autoridades, supervisores e entidades financeiras e ndo financeiras. As reunides periédicas de trabalho da Comissao
de Coordenacéo da Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo foram consid-
eradas um passo positivo para a cooperacao e a identificacdo de pessoas de contacto em cada 6rgéo. No seu plano de
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actividadesde 2015/2016, o DCIAP salienta a necessidade de criar condi¢des para utilizar e disponibilizar as autoridades
competentes a informacéo recolhida sobre as comunicacdes de branqueamento de capitais para todos os inquéritos
em curso, esclarecendo que isso permitiria uma cooperacdo mais rapida e melhor entre o DCIAP e o DIAP.

Nao existem restricoes legais rigidas na partilha internacional de informagao. O Ministério Publico é o érgao central de
rececao e transmissao de cartas rogatoérias (Pedidos de Assisténcia Juridica Mdtua). No entanto, podem ser feitas solici-
tacdes urgentes a Policia Judicidria através da INTERPOL ou da EUROPOL. As entrevistas revelaram que a cooperagao
internacional funciona bem tanto entre as autoridades de investigagcao criminal como entre as agéncias de supervisao.
Os mecanismos variam consoante a autoridade competente e os acordos bilaterais ou multilaterais que regem a relagao
entre paises. Por exemplo, os intercambios com membros da UE ou com os EUA sao automaticas ou mais simples. No
que diz respeito as questdes fiscais, 0 Governo tem vindo a trabalhar num projeto de lei, baseado no FATCA e no Com-
mon Reporting Standard da OCDE que alarga o intercambio de informagdo com paises fora da UE."® A partir de Setembro
de 2017, os bancos portugueses deverdo comunicar as autoridades estrangeiras, através da Autoridade Tributaria, 0s
saldos de clientes norte-americanos ou de cidaddos ndo residentes. Do mesmo modo, a AT receberd informacdo do
exterior sobre as contas bancdrias que os cidadaos portugueses que vivem em territorio nacional tém noutros Estados,
incluindo algumas jurisdi¢cdes offshore.

A informagao trocada entre os érgaos de supervisao é transmitida através de mecanismos informais. Na maioria dos
casos, as pontes de contacto estdo familiarizadas umas com as outras e a comunicacao é simples e rapida. A cooperacado
entre as autoridades de investigacdo criminal depende da natureza da informacéo solicitada. A informacao bésica facil-
mente acessivel através de bases de dados internas é fornecida imediatamente e sem procedimentos complexos. As
solicitagdes levam entre 24 a 48 horas a serem respondidas. O acesso a essa informagéo exige a autorizagdo de um juiz
e deve ser solicitado através de mecanismos formais, tais como mandados e cartas rogatérias. De acordo com o DCIAP,
em 2014, foram recebidas 26 cartas rogatérias e 29 regressaram, enquanto 37 cartas rogatorias ainda estavam pen-
dentes. No ano anterior, foi nomeado um procurador com a missdo de centralizar as cartas rogatérias e as questoes
relativas a cooperacdo internacional, a fim de melhorar a eficacia do processo.

No que diz respeito a cooperacgéo internacional solicitada por Portugal, o DCIAP salienta os atrasos, que podem demor-
ar mais de um ano, ou mesmo a auséncia total de respostas em certos casos. Outros entrevistados também mencionam
o Reino Unido e a China como jurisdicdes menos cooperativas, independentemente do tipo de entidade. A cooperacdo
com o Luxemburgo também se revelou dificil nos casos de fraude fiscal, que correspondem a esmagadora maioria das
investigacdes relacionadas com o branqgueamento de capitais em Portugal.

Existem sinais preocupantes no que toca a coordenacao da cooperacédo internacional. No contexto da luta contra o
terrorismo, a fim de melhorar a partilha de informagao entre os servicos de seguranca e garantir o cumprimento das
regras de Schengen, o Governo e o Conselho Superior de Seguranga Interna decidiram criar uma nova estrutura, o Pon-
to de Contacto Unico que, sob a tutela da Secretaria-Geral da Seguranca Interna, reunira os Gabinetes Nacionais SIRENE,
INTERPOL e EUROPOL, os Oficiais de Ligacdo e os Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira, entre outras agéncias de
cooperacdo internacional judicidria. Atualmente, os escritérios nacionais EUROJUST, INTERPOL e SIRENE estdo baseados
na PJ. A principal preocupacao decorre do facto de a Secretéria-Geral da Seguranca Interna estar sob a tutela directa do
Primeiro-Ministro. A concentracdo da cooperacdo internacional nesta sede pode colocar em perigo a separacdo de
poderes e criar uma oportunidade de influéncia politica indevida. A PJ e o Sindicato dos Magistrados do Ministério Pu-
blico condenaram publicamente estes planos.

18 FINANCAS, Decreto-Lei n.264/2016, de 11 de outubro.
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ANEXO

QUESTIONARIO SOBRE TRANSPARENCIA QUANTO
A BENEFICIARIOS EFETIVOS

PRINCIPIO 1: DEFINICAO DE BENEFICIARIO EFETIVO

Orientacdo: O beneficidrio efetivo deve ser sempre uma pessoa singular (fisica) e nunca outra pessoa coletiva. O(s) beneficiario(s)
efetivo(s) é a pessoa que, em Ultima instancia, exerce controlo através de participacao legal ou de outros meios.

Q1. Em que medida a lei define claramente beneficiario efetivo?
Critérios de pontuacao:

4: _Beneficidrio efetivo é definido como uma pessoa singular que exerce, direta ou indiretamente, controlo real sobre uma entidade ou
centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, e a definicdo de propriedade abrange o controlo através de outros meios, além
da propriedade legal.

1: Beneficidrio efetivo é definido como uma pessoa singular [que possui uma certa percentagem de participacdes] mas nao se
refere se o controlo é exercido direta ou indiretamente, ou se o controlo é limitado a uma percentagem das participagoes.

0: Nao existe uma definicao de beneficiario efetivo ou o critério do controlo ndo estd incluido.

Referéncia/Comentdrios: Art. 2°,n.° 5 da Lei n° 25/2008:

" Beneficidrio efetivo é a pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instdncia, detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa

ou pessoas singulares por conta de quem é realizada uma operacédo ou atividade, incluindo pelo menos:

a) No caso das entidades societdrias:

1) A pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem sufi-

ciente de acoées ou dos direitos de voto ou de participagdo no capital de uma pessoa coletiva, incluindo através da detencdo de agées ao

portador, ou que exercem controlo por outros meios sobre essa pessoa coletiva, que ndo seja uma sociedade cotada num mercado requla-

mentado sujeita a requisitos de divulgagdo de informagdes consentdaneos com o direito da Unido ou sujeita a normas internacionais equiva-

lentes que garantam suficiente transparéncia das informagoes relativas a propriedade, entendendo-se que:

1.1) A detencdo, por uma pessoa singular, de uma percentagem de 25 /prct. de agées mais uma ou de uma participagdo no capital do cliente

superior a 25 /prct. é um indicio de propriedade direta;

1.2) A detengdio de uma percentagem de 25 /prct. de acdes mais uma ou de uma participagéo no capital do cliente de mais de 25 /prct. por

uma entidade societdria que estd sob o controlo de uma ou vdrias pessoas singulares, ou por vdrias entidades societdrias que estédo sob o

controlo da mesma pessoa ou pessoas singulares é um indicio de propriedade indireta;

1.3) O controlo através de outros meios é determinado, nomeadamente, sequndo os critérios estabelecidos no artigo 22.%,n. os 1 a 5, da Dire-

tiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.

1) A pessoa ou pessoas singulares que detém a dire¢do de topo, se depois de esgotados todos os meios possiveis e na condi¢do de ndo haver

motivos de suspeita, ndo tiver sido identificada nenhuma pessoa nos termos das subalineas anteriores, ou se subsistirem duvidas de que a

pessoa ou pessoas identificadas sejam os beneficidrios efetivos;

b) No caso dos fundos fiducidrios (trusts):

1) O fundador (settlor),

1) O administrador ou administradores fiducidrios (trustees) de fundos fiducidrios;

Il) O curador, se aplicdvel;

V) Os beneficidrios ou, se as pessoas que beneficiam do centro de interesses coletivos sem personalidade juridica ou da pessoa coletiva ndo

tiverem ainda sido determinadas, a categoria de pessoas em cujo interesse principal o centro de interesses coletivos sem personalidade juridi-

caou a pessoa coletiva foi constituido ou exerce a sua atividade;

V) Qualquer outra pessoa singular que detenha o controlo final do trust através de participacdo direta ou indireta ou através de outros meios;

¢) No caso das pessoas coletivas como as fundag6es e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares a fundos fi-
ducidrios (trusts), a pessoa ou pessoas singulares com posicées equivalentes ou similares as mencionadas na alinea b);

d) As entidades obrigadas conservam registos de todas as a¢ées levadas a cabo para identificar os beneficidrios efetivos.

Q2. Se existem limiares para definir beneficiario efectivo, quais sao?
Critérios de pontuacéo:
4: Qualquer participacao é considerada para a definicado de beneficiario efetivo.
3: 10% para as empresas em geral é considerada para a definicdo de beneficiario efetivo.
2: 10% é considerado para a definicao de beneficidrio efetivo apenas para entidades com fins lucrativos.
1. 25% é o limiar para a definicdo de beneficidrio efetivo.

Referéncia/Comentdrios: Art. 2°,n.2 5, a) da Lei n° 25/2008:

1) A pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instdncia, detém a propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem sufi-
ciente de acoes ou dos direitos de voto ou de participagéo no capital de uma pessoa coletiva, incluindo através da detencdo de agées ao
portador, ou que exercem controlo por outros meios sobre essa pessoa coletiva, que ndo seja uma sociedade cotada num mercado regula-
mentado sujeita a requisitos de divulgagdo de informagdes consentaneos com o direito da Unido ou sujeita a normas internacionais equiva-
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lentes que garantam suficiente transparéncia das informacoes relativas a propriedade, entendendo-se que:

1.1) A detencdo, por uma pessoa singular, de uma percentagem de 25 /prct. de agées mais uma ou de uma participacdo no capital do cliente
superior a 25 /prct. é um indicio de propriedade direta;

1.2) A deten¢do de uma percentagem de 25 /prct. de acdes mais uma ou de uma participagdo no capital do cliente de mais de 25 /prct. por
uma entidade societdria que estd sob o controlo de uma ou vdrias pessoas singulares, ou por vdrias entidades societdrias que estdo sob o
controlo da mesma pessoa ou pessoas singulares é um indicio de propriedade indireta;”

No entanto, para as empresas cotadas em bolsa e por isso mesmo sujeitas a supervisao da CMVM, os acionistas que detenham mais de
10% devem comunicar ao regulador todas as alteragdes de propriedade, de acordo com o art.°16° do Cédigo dos Valores Mobiliarios.
N&o existem planos para alterar este limite.

PRINCIPIO 2: IDENTIFICACAO E MITIGACAO DO RISCO

Orientagdo: os paises devem realizar avaliagdes de casos em que entidades nacionais e estrangeiras estdo a ser utilizadas para fins
criminais dentro das suas jurisdi¢des, de forma a determinar tipologias que indiquem maiores riscos. As autoridades competentes e as
partes interessadas externas, incluindo instituicdes financeiras, Entidades ndo financeiras e organizagdes néo-governamentais, devem
ser consultadas durante as avaliagdes de risco e os resultados publicados. Os resultados da avaliacdo também devem ser utilizados
para informar e monitorizar as politicas anti-corrupgao e de AML do pafs, leis, regulamentos e estratégias de execugao.

Os paises devem exigir que as instituicdes financeiras e as Entidades ndo financeiras identifiquem, avaliem e tomem medidas eficazes
para mitigar o risco de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Q3: Durante os ultimos 3 anos, foi realizada pelo governo alguma avaliacdo dos riscos de branqueamento de capi-
tais relativos a pessoas colectivas e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica (trusts)?
4. Sim.
0: Nao.

Referéncia/Comentdrios: Em 2013, o Ministério das Finangas criou um grupo de trabalho para a avaliagdo dos riscos nacionais de bran-
queamento de capitais, de acordo com as normas do GAFL." O grupo de trabalho foi composto por 15 membros, representando or-
gdos publicos e reguladores dos setores. Uma sintese do seu relatério final foi publicada em junho de 20152

Q4: Durante a avaliacao foram consultadas entidades terceiras (por exemplo, instituicdes financeiras externas, En-
tidades ndo financeiras, organiza¢ées nao-governamentais)?
4:_Sim, foram consultadas entidades terceiras.
0: Néo, ndo foram consultadas partes interessadas externas ou a avaliacdo de riscos néo foi realizada.

Referéncia/Comentdrios: De acordo com o resumo da ANR, foram consultadas associagdes de instituicdes financeiras e ndo financeiras
em duas fases distintas: no inicio do processo, a fim de obter informagao sobre os riscos em todos os setores; e na fase final, sobre
vulnerabilidades e medidas para as superar.? Algumas instituicdes financeiras foram também consultadas individualmente (embora
ndo tenham sido identificadas), mas as Entidades ndo financeiras néo o foram.

Q5: Os resultados da avaliacdo de riscos foram comunicados as institui¢des financeiras e Entidades nao financeiras
relevantes?

4. Sim, as instituices financeiras e Entidades ndo financeiras receberam informacao acerca de dreas de alto risco e de outros resultados

da avaliacdo.
0: Né&o, os resultados nao foram comunicados.

Q6: A avaliacao de riscos final foi publicada?
4: Sim, a avaliacdo de riscos final esta disponivel ao publico.
2:_Apenas um sumdrio da avaliacdo de riscos foi publicado.
0: N&o, a avaliacdo de riscos nao foi publicada ou realizada.

Referéncia/Comentdrios: O documento disponibilizado ao publico é apresentado como uma sintese e n&o constitui a versdo longa da
avaliagdo. A sintese foi disponibilizada por diferentes organismos publicos e supervisores, nomeadamente: I) o governo*, o Ministério
da Justica® ou o Departamento de Jogo do Turismo de Portugal®. No caso de profissionais independentes, como advogados e conta-
bilistas, os seus préprios érgaos de regulagdo ndo disponibilizaram o relatdrio.

Ministro de Estado e das Financas, Despacho 9125/2013, de 12 de julho

2 Portugal: Avaliacdo Nacional de Riscos de Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo - Sintese

3 Idem, pagina 7

4 Disponivel a http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc20/o0s-ministerios/mf/documentos-ofi-
ciais/20151125-mf-avaliacao-risco-branqueamento -capitais.aspx[consultado em 27 de julho de 2016]

5  Disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/avaliacao-nacional-de [consultado em 27 de julho de 2016]

Disponivel em http://www.srijturismodeportugal.pt/fotos/editor2/estudos/20151125-MF-avaliacao-risco-branqueamento-capitais.pdf [consultado
em 27 de julho de 2016]
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Q7: Aavaliacdo de riscos identificou setores/areas especificas como sendo de alto risco, exigindo diligéncias reforcadas?
4. Sim, a avaliacdo de riscos identifica dreas consideradas de alto risco em que devem ser tomadas medidas adicionais para previnir o
brangueamento de capitais.
0: N&o, a avaliacdo de riscos nao identifica setores/areas de alto risco.

Referéncia/Comentdrios: A avaliagdo de riscos identifica ameacas, vulnerabilidades, riscos e prioridades em setores especificos, nomea-
damente banca, imobilidrio e setores de elevado valor unitério.”

Q8: As instituicdes financeiras sdao obrigadas a identificar, avaliar e tomar medidas eficazes para mitigar os seus
riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, relativamente a pessoas colectivas e cen-
tros de interesses coletivos sem personalidade juridica?

4:Sim, as instituicbes financeiras séo obrigadas a realizar uma avaliacdo global de riscos de AML/CFT e a qudlificar o cliente quanto ao risco.
2. As instituicdes financeiras apenas sédo obrigadas a qualificar o seus clientes quanto ao risco.
0: N&o hd obrigagdo das instituicdes financeiras levarem a cabo as suas proprias avaliagdes de riscos.

Referéncia/Comentdrios: Os artigos €° e 30° da Lei n.2 25/2008, de 5 junho especificam todas as medidas que as instituicdes financeiras sao
obrigadas a tomar relativamente aos seus clientes. Além disso, em 2013 o Banco de Portugal (autoridade de supervisdo bancéria) emitiu instru-
¢oes, fornecendo orientacdes sobre as condicdes, mecanismos e procedimentos para o cumprimento dos deveres preventivos de AML/CFT
na prestacao de servicos financeiros sujeitos a sua supervisdo A CMVM também emitiu o Regulamento n.2 1/2008 sobre Capital de Risco e o
Regulamento n.° 2/2007 sobre o Exercicio de Actividades de Intermediacdo Financeira, que incluem disposicdes em matéria de AML

Planos futuros: O Banco de Portugal emitiu a Instrucdo n.° 8/2006 que, desde dezembro de 2016, segundo a qual todas as entidades
de pagamento em territério portugués devem registar e comunicar todos os servicos de pagamento superiores a 15 000 EUR com
pessoas ou entidades de jurisdi¢des offshore.

Q9: As Entidades néo financeiras sao obrigadas a identificar, avaliar e tomar medidas eficazes para mitigar os seus
riscos de branqueamento de capiais e financiamento do terrorismo, relativamente a pessoas colectivas e cen-
tros de interesses coletivos sem personalidade juridica?

4: _Sim, as Entidades ndo financeiras sGo obrigadas a realizar avaliacdes global de riscos de AML/CFT e a qualificar os clientes quanto @o risco.
2. As Entidades néo financeiras apenas sado obrigadas a qualificar o seus clientes quanto ao risco.
0: N&o existe obrigacdo das Entidades nao financeiras levarem a cabo as suas proprias avaliagdes de riscos.

Referéncia/Comentdrios: Os artigos 6° a 22° e 31°a 37° da Lei n° 25/2008, de 5 de junho especificam as medidas que as Entidades n&o financeiras
sd0 obrigadas a tomar relativamente aos seus clientes, por forma a cumprirem os deveres de identificacdo, diligéncia, recusa e comunicagao, por
exemplo. Além disso, os suprarreferidos regulamentos do Banco de Portugal e da CMVM também instruem as respetivas entidades reguladas
sobre a identificagao e os riscos associados aos seus clientes, incluindo entidades e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica.

PRINCIPIO 3: ADQUIRIR INFORMACAO PRECISA ACERCA DE BENEFICIARIOS EFETIVOS
Orientacao: As pessoas colectivas devem ser obrigadas a manter informagdo precisa, atual e adequada relativamente aos beneficiarios efeti-
vos dentro da jurisdicdo em que foram constituidas. As empresas devem poder solicitar informacao aos acionistas para garantir que a infor-
macao reunida é precisa e estd atualizada, e os acionistas devem ser obrigados a informar sobre alteracdes nos beneficiarios efetivos.

Q10: As pessoas colectivas sdo obrigadas a manter informacéo sobre beneficiarios efetivos?
4: Sim, as pessoas colectivas sdo obrigadas a manter informagao sobre todas as pessoas singulares que tenham a titularidade do
controlo da entidade.
3: Sim, as pessoas colectivas séo obrigadas a manter informacédo sobre todas as pessoas singulares que possuam uma determina-
da percentagem de acdes ou exercam o controlo de qualquer outra forma.
0: _Ndo hd nenhuma exigéncia para manter informagdo sobre beneficidrios efetivos ou a lei ndo faz qualquer distin¢do entre propriedade
e controlo.

Referéncia/Comentdrio: E possivel saber a identidade dos sécios da maioria das empresas registadas em Portugal, uma vez que se inse-
rem na categoria das sociedades por quotas. Apenas nas sociedades anénimas é possivel manter o anonimato dos sécios. O Cédigo
dos Valores Mobilidrios estabelece um dever de comunicacédo que impde a obrigacdo de informar a empresa e a CMVM acerca da
cadeia de entidades que possuem, pelo menos, 10% das agdes (art. 16°,n.24). Este dever s¢ é aplicavel a empresas cujas agdes possam
ser adquiridas por oferta publica (sociedades abertas).

Q11: Aleiexige que ainformacéo sobre o beneficiario efectivo deve ser mantida dentro do pais de constituicdo da entidade?
4:_Sim, a lei estabelece que a informagdo deve ser mantida dentro do pais de constituicdo, independentemente da entidade ter ou ndo
presenca fisica no pars.

0: N&o existe nenhuma obrigacao de manter informacao sobre o beneficidrio efetivo no pafs de constituicdo ou ndo exist, de todo,
obrigacdo de manter informagao sobre o beneficiario efetivo.

Referéncia/Comentdrio: Consultar Q10.

7 Portugal: Avaliacdo Nacional de Riscos de Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo - Sintese, pp 19-21 e 26-30
8  Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2013, no DR n.° 245, Série Il de 2013/12/18
9  Disponivel em http://www.cmvm.pt/en/Legislacao/BranqueamentoDeCapitais/Pages/Money%20Launderingh.aspx
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Q12: Alei exige aos acionistas que declarem a empresa se possuem acdes em nome de terceiros?
4. Sim, os acionistas tém de declarar se o controlo é exercido por terceiro.
2. Os acionistas tém de declarar se o controlo é exercido por terceiro apenas em determinados casos.
0: Né&o, ndo existe tal obrigacao.

Referéncia/Comentdrio: Nas sociedades anonimas é possivel manter o anonimato dos sécios. Nao existe referéncia a participacoes
detidas em nome de terceiros. Contudo, o Codigo dos Valores Mobilidrios estabelece um dever de comunicagao que impde a obriga-
cao de informar a empresa e a CMVM acerca da cadeia de entidades que possuem, pelo menos, 10% das acoes (art. 16°, n.° 4). Este
dever sé é aplicavel a empresas cujas acoes possam ser adquiridas por oferta publica (sociedades abertas).

Q13: Alei exige aos beneficidrios efetivos/acionistas que informem a empresa sobre altera¢ées na titularidade de agbes?
4:Sim, existe uma obrigacdo dos beneficidrios efectivos/acionistas informarem a sociedade sobre alteracbes na titularidade das partici-
pagdes socidis.
0: N&o, ndo existe nenhuma obrigacdo dos beneficidrios efetivos ou acionistas informarem a empresa sobre alteragdes nas parti-
cipagoes sociais.

Referéncia/Comentdrios: Na legislagdo portuguesa, as sociedades (ou intermedidrios financeiros) devem ter registos de alteragdes na
estrutura accionista, com as seguintes especificagoes:

- O Cédigo dos Valores Mobilidrios estabelece um dever de comunicagdo para as sociedades andnimas cujas acgdes possam ser ad-
quiridas publicamente (sociedades abertas), que impde a obrigacdo de informar tanto a sociedade como o 6rgao regulador do mer-
cado de valores mobilidrios, a CMVM, sobre quaisquer alteragcdes em acionistas que detenham pelo menos 10% das acoes (art. 16°).

- Alteracdes nas sociedades andnimas que tenham accdes escriturais devem ser registadas no intermediario financeiro ou na socieda-
de (art. 61° a 64° do Codigo dos Valores Mobiliarios).

- Alteragdes nas sociedades andnimas que tenham agodes tituladas nominativas devem ser registadas na sociedade ou intermediario
financeiro (art. 102° do Codigo dos Valores Mobiliarios); se as accdes forem tituladas ao portador, ndo existe registo da alteracao (no 1
do art. 101° do Codigo dos Valores Mobilirios).

- Alteracdes relativas as sociedades por quotas devem ser registadas na sociedade (art. 228° do Codigo das Sociedades Comerciais).
No entanto, na lei ndo existe referéncia a mudangas quanto aos beneficiarios efetivos.

Q14: A lei exige que informacéo sobre beneficiarios efetivos seja tida por entidades estrangeiras que realizam ativi-
dade econédmica no pais ou de outra forma sejam sujeitas a obrigac¢des fiscais?
4: Sim, em todas as circunstancias.
Sim, mas apenas em algumas circunstancias (por exemplo, ter propriedade, participacdo em concursos publicos).
0:_Ndo, ndo existem obrigacdes relativamente ds entidades estrangeiras ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica

estrangeiros.

N

PRINCIPIO 4: ACESSO A INFORMACAO SOBRE BENEFICIARIOS EFETIVOS

Orientagdo: Todas as autoridades competentes, incluindo todos os organismos responsaveis pelo combate ao branqueamento de
capitais, controlo de corrupcéo e evasao/elisdo fiscal, devem ter acesso em tempo Util (isto é, dentro de 24 horas) a informagao ade-
quada (suficiente), exata (legitima e verificada) e atualizada sobre beneficidrios efetivos. Idealmente, esta deve constar de um registo
central (e isto vai ser obrigatério nos termos da 4@ Diretiva sobre Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo), mas
poderdo ser utilizados outros mecanismos - ver Q14.

Os paises deverdo criar um registo central (unificado) de beneficiarios efetivos que seja livremente acessivel ao publico. Os registos de
beneficiarios efetivos devem ser abertos, no minimo, as autoridades competentes, instituicoes financeiras e Entidades nao financeiras.

Os registos de beneficidrios efetivos devem ter o mandato e os recursos para reunir, verificar e deter informagédo sobre beneficidrios
efetivos. A informacao deve estar atualizada e o registo deve conter o nome do beneficidrio(s) efetivo(s), data de nascimento, morada,
nacionalidade e uma descricdo de como o controlo é exercido.

ACESSO DAS AUTORIDADES COMPETENTES
Q15: A lei especifica que autoridades competentes (por exemplo, UIF, Autoridade Tributaria, Ministério Publico,
agéncias anti-corrupc¢ao, gabinetes de recuperacao de ativos, etc.) estao autorizadas a ter acesso a informagao
sobre beneficiarios efetivos?
4: Sim, a lei especifica que todos os organismos responsaveis pela aplicacdo da lei, gabinetes de recuperacao de ativos, agéncias
fiscais e unidade de informacéo financeira devem ter acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos.
2:_Apenas algumas autoridades competentes sdo mencionadas explicitamente na lei.
1. Alei ndo especifica quais as autoridades que devem ter acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos.

Referéncia/Comentdrio: Sempre que exista suspeita da prética de atos relativos a branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo, as entidades devem comunicar a Procuradoria-Geral da Republica ou a UIF (art. 16° da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho). Para
além destas instituicoes, deve também ser concedido acesso aos registos a autoridade judicidria que conduz o inquérito ou as autori-
dades competentes para a supervisdo dos deveres acima mencionados (art. 18° da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho)

24 | BENEFICII;RIOS EFETIVOS ETRANSPAREI\!CIA,FISCAL
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE, ASSOCIACAO CIVICA



Q16: Para acederem a informacéo sobre beneficiarios efetivos, a que fontes de informacao tém acesso as autorida-
des competentes?
Ainformacéao estd disponivel através de um registo central de beneficidrios efetivos / registo de empresas.
3: Alinformacéo esté disponivel através de registos descentralizados de beneficidrios efetivos / registos de empresas.
1:_As autoridades tém acesso a informacdo detida por entidades / ou informacdo detida por érgdos fiscais / ou informagdo obtida por
instituices financeiras e Entidades ndo financeiras.
0: Ainformacao sobre beneficidrios efetivos ndo esta disponivel.

Referéncia/Comentdrio: Consultar Q15.

Q17: Aleiespecificaum periodo de tempo (por exemplo, 24 horas) para que as autoridades competentes possam ter
acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos?
4: Sim, imediatamente / 24 horas.
3. 15dias.
2:_30dias ou em tempo Util.
1
0

Um periodo mais longo.
Sem especificagao.

Referéncia/Comentdrio: A Lei n.° 25/2008, de 5 de junho ndo estabelece um periodo de tempo, apenas afirma que o acesso a informa-
cao sobre beneficiarios efetivos deve ser concedido as autoridades em “tempo oportuno” (art. 41°).

Q18: Que informacao sobre beneficiarios efectivos é registada no registo comercial?

Em paises onde existem registos sub-nacionais, responda a questdo utilizando o registo estadual/regional que contém o maior
numero de sociedades constituidas.

4: Toda a informagdo relevante é registada: nome do beneficidrio(s), més e ano de nascimento, identificagdo ou niimero de con-
tribuinte, domicilio pessoal ou comercial, nacionalidade, pafs de residéncia e descricdo de como o controlo é exercido.

3. Alguma informacéo relevante é registada: nome, més e ano de nascimento, nacionalidade e pafs de residéncia do beneficiario
efetivo, bem como a natureza e a extenséo do interesse do beneficiario.

2. Alinformagao é parcialmente registada.

1: Apenas o nome do beneficidrio efectivo é registado.

0: _Nenhuma informacdao é registada.

Referéncia/Comentdrios: Ndo existe um registo central de beneficidrios efetivos. Existe 1) um registo central para empresas, que inclui
informagao sobre administradores; 2) uma base de dados, gerida e acedida pelas autoridades competentes, sobre transacgoes e
pessoas suspeitas. Todas as empresas que operam em Portugal, incluindo entidades internacionais e estrangeiras, bem como qual-
quer construcao juridica, devem ser registadas no Registo Nacional de Pessoas Juridicas (RNPC)." O registo é uma base de dados
central de pessoas coletivas e determina se as empresas e as denominacoes sao admissiveis (nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n.°
129/98) para operar em Portugal. De acordo com o disposto no art. 6°, deve ser registada na base de dados central da RNPC a se-
guinte informacéao relativa a associagoes, fundacdes, associagdes ndo incorporadas e sociedades comerciais, cooperativas e empre-
sas estatais: constituicéo, alteragdo de firma ou denominagdo, mudanca de objecto social ou transferéncia de sede para e de Portu-
gal, alteracdo do codigo de actividade econdmica, fusdes, cisdes ou transformacdes, cessacdo de actividade, dissolucdo,
encerramento da liquidacao ou regresso a atividade. O Registo Comercial contém apenas informacao sobre empresas comerciais. Os
dados registados no Registo Comercial ndo incluem informacéo sobre a identidade dos beneficiarios efetivos, mas apenas dos ad-
ministradores. No ambito das disposicdes AML/CFT existem os deveres de conservagdo e de cooperacgdo, segundo os quais as insi-
tuicoes financeiras e as Entidades ndo financeiras devem manter o registo de todas as transagdes e documentos relacionados e de-
vem permitir as autoridades o acesso a essa informacao. Além disso, a partir de 1 de dezembro de 2016, todas as instituicdes sob a
supervisdo do Banco de Portugal devem manter registo e comunicar todas as transagdes acima de 15 000 euros efetuadas a favor de
pessoas singulares ou coletivas com sede em jurisdicoes offshore.™

Planos futuros: O governo esta a trabalhar na criacdo de um registro de beneficiarios efetivos que seréd gerido pelo RNPC. De momento,
néo é claro o formato que terd a base de dados ou a quem serd concedido acesso.

Q19: Que informacao sobre beneficiarios efetivos é disponibilizada ao publico?
4: Toda a informacao registada é publicada online: nome do beneficidrio(s), identificacdo ou nimero de identificagdo fiscal, domi-
cilio pessoal ou comercial, nacionalidade, pais de residéncia e descricdo de como o controlo é exercido.
3. Ainformacdo é parcialmente publicada online, mas alguns dados sdo omitidos (por exemplo, o nimero de identificacéo fiscal).
2. Apenas o nome do beneficidrio efectivo é publicado / ou a informacéo s¢ é disponibilizada em papel/fisicamente.
1: Apenas as partes com um “interesse legitimo”é permitido o acesso a informacao.
0:Nenhuma informacgdo é disponibilizada.

Referéncia/Comentdrio: Consultar Q18 quanto ao estado da arte e planos futuros.

10 Regime Juridico do RNPC, Decreto-lei n.2 129/98, de 13 de Maio, art. 2° e 4°
11 Aviso n.26/2016 do Banco de Portugal
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Q20: A lei permite a autoridade de registo verificar a informacao sobre beneficiarios efetivos ou outra informacao relevan-
te, tal como a referente a acionistas/administradores, apresentada pelas entidades em contraposicao a fontes inde-
pendentes e legitimas (por exemplo, outros bases de dados do Governo, a utilizacdo de software, inspe¢ées no local,
entre outros)?

4: Sim, a autoridade de registo é obrigada a realizar uma verificacao independente da informagao fornecida pelas entidades em
matéria de titularidade do controlo.

2: Apenas em casos suspeitos.

0:_Ndo, a informacdo é registada tal como declarada pela entidade.

Q21: Aleiexige as pessoas colectivas que atualizem a informacao relativa a beneficiarios efetivos, acionistas e admi-

nistradores, fornecida no registo de empresas?

4: Sim, as entidades sao obrigadas por lei a atualizar a informacéo sobre beneficiarios efetivos ou a informacéo relevante para a
identificacdo do beneficidrio efectivo (administradores/acionistas) imediatamente ou no prazo de 24 horas apos a alteragéo.

3:_Sim, as entidades sdo obrigadas a atualizar a informacdo sobre beneficidrios efetivos ou administradores, acionistas no prazo de 30
dias apds a alteragdo.

2. Sim, as entidades s&o obrigadas a atualizar a informacéo sobre beneficidrios efetivos ou administradores/accionistas anualmente.

1: Sim, mas a lei ndo especifica um periodo de tempo especifico.

0: Ndo, a lei ndo exige que as entidades atualizem a informacédo sobre controlo e propriedade.

Referéncia/Comentdrio: As entidades nao sdo obrigadas a comunicar acerca de beneficidrios efetivos, apenas acerca de administrado-
res e acionistas. Além disso, o prazo para comunicar alteragdes é de dois meses. Ver art. 9°/e) da Lei n.2 25/2008; art. 16° e seguintes do
Codigo dos Valores Mobilidrios; art. 3%/Tm e 15°/1,2 do Codigo de Registo Comercial.

Q22: Osrequisitos de acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos também se aplicam as entidades estrangeiras que
exercam atividades econémicas com fins lucrativos no pais ou de outra forma sejam sujeitas a obrigacgoes fiscais?
4. Sim, em todas as circunstancias.
2: Sim, mas apenas em algumas circunstancias (por exemplo, ter propriedade, participacdo em concursos publicos).
0: Néo, ndo existem requisitos relativos as entidades estrangeiras ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica.

Referéncia/Comentdrio: As empresas estrangeiras que operam em Portugal devem registar-se como qualquer outra empresa com sede
em Portugal. Assim, elas estdo sujeitas aos mesmos requisitos que qualquer outra entidade.

PRINCIPIO 5: TRUSTS

Orientacdo: Os gestores de trusts (centros de interesses coletivos sem personalidade juridica) deveriam ser obrigados a recolher infor-
macdo sobre os beneficiarios e constituintes dos trusts que administram. Nos paises em que 0s trusts nacionais nao sdo permitidos,
mas a administracdo de trusts é possivel, os gestores de trusts deveriam ser obrigados a proativamente divulgar informacdo sobre
beneficiarios efetivos ao constituirem relagdes negociais com instituicdes financeiras e Entidades ndo financeiras. Os pafses deverdo
criar registos para captar informagdo sobre trusts, tais como registos de trusts ou registos de ativos, para serem consultados exclusiva-
mente por autoridades competentes ou que sejam abertos a instituicdes financeiras e Entidades nao financeiras e/ou ao publico.

Q23: A leiobriga que os gestores de trusts mantenham informacao sobre beneficiarios efetivos acerca das partes do

trust, incluindo informacéo sobre constituintes, o protetor, ficuciarios e beneficiarios?

4. Sim, alei exige aos gestores de trusts que mantenham toda a informacdo relevante sobre as partes do trust, inclusive sobre constituin-
tes, o protetor, gestores do trust e beneficidrios.

2. Sim, mas a lei ndo exige que a informagdo mantida deva abranger todas as partes do trust (por exemplo, constituintes nao sao
abrangidos).

1. Sim, mas apenas os trusts profissionais séo abrangidos pela lei.

0: Os gestores de trusts ndo sao obrigados por lei a ter informacéo sobre as partes do trust.

Referéncia/Comentdrios: O conceito juridico de trust ndo existe no direito portugués, pelo que a sua constituicado ndo é possivel. No entan-
to, trusts constituidos sob regimes legais estrangeiros, cujos constituintes e beneficiarios sdo néo residentes em Portugal e cujo gestor do
trust opera na Madeira, podem ser reconhecidos e autorizados a realizar negécios na Zona Franca da Madeira.'? O trust deve deter infor-
macao sobre a identificacdo completa do constituinte e beneficiario do trust, a finalidade do trust, a data de constituicdo, o periodo de
duracéo, a denominagao e a sede do gestor do trust, bem como os factos que alterem o trust.”* O registo sé € obrigatério se o trust tiver
um periodo de duracao de mais de um ano."

Q24: No caso de trusts estrangeiros, os gestores de trusts sdo obrigados a comunicar de forma proativa as institui-
¢oes financeiras/Entidades nao financeiras ou outras informacao sobre as partes do trust?
4: Sim, a lei exige que os gestores de trusts comuniquem informagdo sobre as partes do trust, incluindo acerca de constituintes,
do protetor, de gestores do trust e dos beneficidrios em todas as circunstancias.

12 Decreto-Lei n.2 352-A/88, de 3 de outubro
13 Idem,art. 7°
14 Decreto-lei n° 149/94 de 25 de maio
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2: Sim, a lei exige que os gestores do trust comuniquem informacdo sobre as partes do trust, incluindo acerca de constituintes, do prote-
tor, de gestores do trust e dos beneficidrios, mas apenas em algumas circunstancias.
0: Os gestores do trust ndo sao obrigados a comunicar informagao sobre as partes do trust.

Referéncia/Comentdrios: De acordo com o regime juridico dos trusts que operam na Zona Franca da Madeira, a informagdo sobre a
identidade dos constituintes e beneficidrios é confidencial e sé pode ser obtida através de ordem judicial.”” No entanto, o quadro
geral AML/CFT alarga o dever de identificagdo a trusts e outras estruturas. As instituicdes financeiras e Entidades ndo financeiras séo
obrigadas a exigir informagao sobre o beneficiario efetivo de um trust.'

PRINCIPIO 6: ACESSO DAS AUTORIDADES COMPETENTES A INFORMACAO SOBRE TRUSTS
Orientacdo: Os gestores de trusts deveriam ser obrigados a partilhar com as autoridades competentes toda a informagdo considerada
relevante para identificar os beneficiarios efetivos de forma atempada, de preferéncia no prazo de 24 horas apds o pedido. As autori-
dades competentes devem dispor dos poderes e prerrogativas necessarias para acederem a informacdo sobre trusts detidos por
gestores de trusts, instituicoes financeiras e Entidades ndo financeiras.

Q25: Existe um registo que retina informacéo sobre trusts?
4: Sim, a informagao sobre trusts é mantida num registo.
2. Sim, existe um registo que reune informacao sobre trusts, mas o registo ndo é obrigatério ou a informacao registada néo é su-
ficientemente completa para tornar possivel a identificacdo de beneficiarios efetivos.
0: Néo, ndo existe nenhum registo.

Referéncia/Comentdrios: Consultar Q23: Os trusts autorizados a operar na Madeira devem ser registados no Registo Comercial da Zona
Franca. A informacdo é publica: estd publicada no jornal regional oficial e pode ser consultada no notdrio. Os nomes dos constituintes
e beneficidrios do trust também devem ser registados, mas ndo sao disponibilizados ao publico.

Q26: A lei permite as autoridades competentes solicitar/aceder a informacao acerca de trusts detidos por gestores
de trusts, instituicoes financeiras ou Entidades nao financeiras?
4. Sim, as autoridades competentes podem ter acesso a informagao sobre beneficidrios efetivos detida por gestores de trusts e
instituicoes financeiras, ou acesso a informagao recolhida no registo.
2:_As autoridades competentes tém de solicitar informacdo ou sé tém acesso a informacao recolhida por instituicées financeiras.
0: Nao.

Referéncia/Comentdrios: Consultar Q24: O acesso a esta informagdo so pode ser obtido através de ordem judicial.

Q27: A lei especifica quais as autoridades competentes (por exemplo, UIF, Autoridade Tributaria, Ministério Publico,
agéncias anti-corrupcao, gabinetes de recuperacao de ativos, etc.) que devem ter acesso atempado a informa-
¢ao sobre beneficiarios efetivos detida por gestores de trusts?

4: Sim, a lei especifica que todos os orgaos responsaveis pela aplicacéo da lei, gabinetes de recuperagao de ativos, agéncias fiscais
e unidade de informacao financeira devem ter acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos.

2. Apenas algumas autoridades competentes sao referidas explicitamente na lei.

1:_Aleindo especifica quais as autoridades que devem ter acesso a informacdo sobre beneficidrios efetivos.

Q28: Estes requisitos também se estendem a trusts estrangeiros que sejam administrados na jurisdicao?
4: Todos os trusts estabelecidos em qualquer lugar com qualquer ligagdo com o pais em causa.
3: Trusts de outros Estados-Membros com uma conexao com o palfs em causa.
1: Apenas trusts estabelecidos no pafs em questao.
0: Nenhum requisito.

Referéncia/Comentdrios: Consultar Q23.

Q29: Qual informacao sobre beneficiarios efetivos de trusts é disponibilizada ao publico?

4. Toda a informacéo relevante é publicada online: nome do beneficidrio(s), identificacdo ou nimero de identificacédo fiscal, domi-
cilio pessoal ou comercial, nacionalidade, pais de residéncia e descricdo de como o controlo é exercido.

3. Ainformagao é parcialmente publicada online, mas alguns dados sdo omitidos (por exemplo, nimero de identificacdo fiscal).

2. Apenas o nome do beneficidrio efetivo é publicado /ou a informacéo sé é disponibilizada em papel/fisicamente /apenas infor-
magcao sobre trusts ‘de negdcios” é disponibilizada.

1: Apenas as partes com um “interesse legitimo”é permitido o acesso a informacao.

0: _Nenhuma informagdo é disponibilizada.

Referéncia/Comentdrios: Consultar Q24 e Q27.

15 Idem,art. 11°
16 Lei 25/2008, de 5 de junho, art. 7°; Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2013, art. 19¢
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PRINCIPIO 7: DEVERES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E DE OUTRAS EMPRESAS
E PROFISSOES

Orientacdo: As instituicoes financeiras e Entidades néo financeiras deveriam ser obrigadas por lei a identificar o beneficidrio efectivo
dos seus clientes. As Entidades nao financeiras que deveriam ser reguladas incluem, pelo menos, casinos, agentes imobiliarios, nego-
ciantes de metais e pedras preciosas, advogados, notarios e outras profissdes forenses independentes quando actuem em nome da
entidade, bem como trusts ou prestadores de servicos empresariais (TCSPs) quando prestem servicos a entidades. A lista deve ser
expandida para incluir outras empresas e profissdes de acordo com os riscos de branqueamento de capitais identificados. Em casos
de alto risco, as instituicoes financeiras e Entidades néo financeiras devem ser obrigadas a verificar - ou seja, a realizar uma avaliacéo
independente - a informacgéo sobre o beneficiario efetivo fornecida pelo cliente.

Diligéncias reforcadas, incluindo monitorizagdo continua da relagcdo de negdcio e da proveniéncia dos fundos, devem ser encetadas
quando o cliente é uma pessoa politicamente exposta (PEP) ou um associado proximo de uma PEP. A incapacidade de identificar o
beneficidrio efetivo deve inibir a continuacdo da transagao comercial e/ou exigir a apresentagao de uma comunicagao de operagao
suspeita ao 6rgao de supervisdo. Além disso, as sancdes administrativas, civis e penais em caso de incumprimento devem ser aplica-
veis as instituicoes financeiras e Entidades ndo financeiras, bem aos seus quadros superiores.

Finalmente, elas devem ter acesso a informagdo sobre o beneficiario efetivo recolhida pelo governo. De acordo com a 42 Diretiva Re-
lativa a Prevencéo da Utilizacao do Sistema Financeiro para Efeitos de Branqueamento de Capitais ou de Financiamento do Terrorismo,
as instituicoes financeiras e Entidades nao financeiras devem ter acesso ao registo central de beneficidrios efetivos aquando da reali-
zacao de diligéncias junto dos clientes, tal como exigido pela directiva.

INSTITUICOES FINANCEIRAS
Q30: A lei exige que as instituicoes financeiras tenham procedimentos para identificar o beneficiario efetivo ao esta-
belecer uma relacao de negécios com um cliente?
4. Sim, as instituicoes financeiras estdo sempre obrigadas a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes ao estabelecer uma rela-
¢do de negdcios.
2. As instituicoes financeiras sdo obrigadas a identificar os beneficidrios efetivos apenas em casos considerados como de alto risco
ou a obrigacdo ndo abrange a identificacdo dos beneficidrios efetivos de clientes pessoas singulares e clientes pessoas coletivas.
0: N&o, ndo hd nenhuma obrigacdo de identificar os beneficiarios efetivos.

Referéncia/Comentdrio: Art. 7° da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho.

Q31: Alei exige que as instituicdes financeiras também comprovem a identidade dos beneficiarios efetivos identifi-
cados?
4. Sim, aidentidade do beneficidrio efetivo deve ser sempre verificada através, por exemplo, de um documento vdlido que contenha uma
foto, presencialmente, ou outro mecanismo.
0: N&o, ndo ha nenhuma obrigacdo de comprovar a identidade do beneficiario efetivo.

Referéncia/Comentdrio: Aviso n.° 5/2013 do Banco de Portugal.

Q32: Em que casos é que a lei exige que as instituicdes financeiras devem realizar uma verificacdo independente da
informacdo sobre a identidade do beneficiario efetivo fornecida por clientes?
4. Sim, uma verificacdo independente é sempre necessdria ou exigida em casos considerados como de alto risco (relacées de negdcios de
maior risco, transacdes em numerdrio acima de um certo limiar, relacées de negdcios estrangeiras).
0: N&o, ndo hd nenhuma exigéncia legal para realizar uma verificacdo independente da informacéo fornecida pelos clientes.

Referéncia/Comentdrios: Art. 7° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q33: Alei exige que as institui¢des financeiras realizem diligéncias reforcadas nos casos em que o cliente ou o bene-
ficiario efetivo é PEP ou um membro da familia ou associado de PEP?
4. Sim, as instituicbes financeiras sdo obrigadas a realizar diligéncias reforcadas nos casos em que o seu cliente é PEP nacional ou estran-
geira, ou um membro da familia ou associado de PEP
2: Sim, mas a lei nao abrange ambas as PEPs estrangeiras e nacionais, e os seus familiares préximos e associados.
0: N&o, ndo hd nenhuma obrigacdo de maior diligéncia no caso de PEPs e associados.

Referéncia/Comentdrios: A Lei 25/2008, de 5 de junho, que contém as disposicdes de combate ao branqueamento de capitais e finan-
ciamento do terrorismo, ndo é particularmente clara em relacdo a diligéncias reforcadas neste caso especifico. Embora a lei defina
claramente PEPs, seus familiares ou pessoas muito préximas e ndo estabeleca uma diferenca entre individuos estrangeiros ou nacio-
nais (art. 2°,n.° 6) ao estabelecer os requisitos de diligéncia reforcada, a mesma apenas faz referéncia a“pessoas politicamente expostas
que residam fora do territério nacional” (n.2 2 do art. 12°). Nao é feita qualquer referéncia a PEPs nos artigos referentes as obrigagdes
especificas das instituicoes financeiras.

No entanto, o Banco de Portugal emitiu um aviso para as institui¢des financeiras por ele reguladas que as obriga a realizar diligéncias
reforcadas quando se lida com PEPs. Embora se preste atencdo especial a individuos estrangeiros, 0 aviso estabelece os requisitos de
diligéncia reforcada em negdcios com PEPs nacionais (Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2013, art. 379, n.° 5-8).
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Q34: A lei permite que as institui¢des financeiras prossigam com uma transacdo comercial se o beneficiario nao for
identificado?
4:_Ndo, as institui¢bes financeiras ndo estdo autorizadas a prossequir com a transacdo se o beneficidrio ndo for identificado.
0: Sim, as instituicoes financeiras podem proceder com as transagdes comerciais, independentemente de terem identificado ou
nao o beneficiario.

Referéncia/Comentdrio: Art. 13° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q35: A lei exige que as instituicoes financeiras apresentem relatérios sobre operacdes suspeitas se o beneficiario
nao pode ser identificado?
4: Sim.
2: 56 se houver provas suficientes de irreqularidades.
0: Nao.

Referéncia/Comentdrios: As instituicdes financeiras (ou quaisquer outras) sdo obrigadas a apresentar relatérios apenas nos casos de suspeita
de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo ou em transagdes de alto risco (art. 16° e 27° da Lei 25/2008, de 5 de junho).

Q36: As instituicdes financeiras tém acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos recolhida pelo governo?
Sim, online e gratuitamente através, por exemplo, de um registo de beneficidrios efetivos.

Online, mediante inscricéo.

Online, mediante inscricdo e pagamento de taxa.

A pedido ou pessoalmente.

Ndo hd acesso a informacgdo sobre beneficidrios efetivos recolhida pelo governo.

S =W

Planos futuros: é esperado que o Governo crie um registo de beneficiarios efetivos que possa ser acedido por instituicdes financeiras.

Q37: A lei especifica um periodo de tempo (por exemplo, 24 horas) em que as institui¢des financeiras que realizem
diligéncias relativas a clientes possam ter acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos recolhida pelo go-
verno?

Sim, imediatamente / 24 horas.

15 dias.

30 dias ou em tempo Util.

Um periodo mais longo.

Sem especificacdo.

S =N WA

Planos futuros: Consultar Q36.

Q38: Queinformacao sobre beneficiarios efetivos de pessoas colectivas é disponibilizada as instituicoes financeiras?
4: Toda a informacéo relevante é publicada online: nome do beneficiario, identificacdo ou nimero de identificacéo fiscal, domici-
lio pessoal ou comercial, nacionalidade, pais de residéncia e descricao de como o controlo é exercido.
2. Alinformacao é parcialmente publicada online, mas alguns dados sao omitidos (por exemplo, nimero de identificacao fiscal).
1: Apenas o nome do beneficidrio efetivo é publicado / a informagao so6 é disponibilizada em papel/fisicamente.
0: _Nenhuma informacao é disponibilizada.

Planos futuros: Consultar Q36.

Q39: Que informacéao sobre beneficidrios efetivos de trusts é disponibilizada as instituicées financeiras?
4: Toda a informacéo relevante é publicada online: nome do beneficiario, identificacdo ou nimero de identificacdo fiscal, domici-
lio pessoal ou comercial, nacionalidade, pafs de residéncia e descricdo de como o controlo é exercido.
2. Alinformagao é parcialmente publicada online, mas alguns dados sdo omitidos (por exemplo, nimero de identificagdo fiscal).
1: Apenas o nome do beneficiario efetivo é publicado / a informacdo sé é disponibilizada em papel/fisicamente.
0: _Nenhuma informacao é disponibilizada.

Referéncia/Comentdrios: Consultar Q24 e Q27.

Q40: A lei permite a aplicacdo de sanc¢des aos diretores das instituicoes financeiras e as administracoes?
4:_Sim, alei prevé sancbes para as entidades e para as administragdo.
0: Néo, as administracdes nao podem ser responsabilizadas ou nao existe responsabilidade criminal para as entidades.

Referéncia/Comentdrios: Art. 46° a 57° da Lei 25/2008, de 5 de junho. Lista de sang¢des:

Pessoas coletivas Pessoas naturais
Instituicoes de crédito 50 000 a 5 000 000 euros 25000 a 5 000 000 euros
Outras instituicoes financeiras 25000 a 2 500 000 euros 12500 a 1 250 000 euros
Entidades ndo financeiras 500 a 500 000 euros 2500 a 250 000 euros

Além disso, os agentes podem sofrer interdicdo de prética de determinadas profissdes ou posicdes em empresas.
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ENTIDADES NAO FINANCEIRAS
Q41: Os prestadores de servicos a sociedades, a outras pessoas coletivas ou centros de interesses coletivos sem per-
sonalidade juridica, sdo obrigados por lei a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes?
4. _Sim, estes prestadores de servicos sdo obrigados por lei a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes ao realizar transacées em
nome deles.
2. Estes prestadores de servigos sao parcialmente abrangidos pela lei.
0: Néo, estes prestadores de servicos ndo sao abrangidos pela lei e ndo tém obrigacdes AML.

Referéncia/Comentdrios: Art. 4°/h) da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q42: Estas obriga¢des abrangem trusts estrangeiros que sejam administrados ou a quem sejam fornecidos outros
servicos, ao invés de serem combinados?
4. _Sim, em todas as circunstancias.
2. Sim, mas apenas em algumas circunstancias.
0: N&o existem requisitos relativos a trusts estrangeiros.

Referéncia/Comentdrios: N.2 4 do art. 7° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q43: Osadvogados, aquando da realizacdo de certas transacoes em nome dos clientes (por exemplo, gestédo de ativos),
sao obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos seus clientes?
4. Sim, os advogados sdo obrigados por lei a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes ao realizar transagbes em nome deles.
0: N&o, os advogados nao séo abrangidos pela lei e ndo tém obrigagdes AML.

Referéncia/Comentdrios: Art. 4°/g) da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q44: Os contabilistas sao obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos clientes?
4. Sim, os contabilistas sdo obrigados por lei a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes ao realizar transacdes em nome deles.
0: Né&o, os contabilistas ndo estdo abrangidos pela lei e ndo tém obrigacoes AML.

Referéncia / Comentdrios: Art. 4°/f) da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q45: Os agentes imobiliarios sao obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos clientes?

Sim, os agentes imobilidrios sdo obrigados a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes que comprem ou vendam propriedades.
Os agentes imobilidrios estdo parcialmente abrangidos pela lei.

N&o, os agentes imobilidrios ndo sdo abrangidos pela lei e ndo tém obrigacdes AML.

NN

Referéncia / Comentdirios: Art. 4°/d),g) da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q46: Os casinos sdo obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos clientes?
4. _Sim, os casinos sdo obrigados por lei a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes ou os casinos sdo proibidos por lei.
0: N&o, 0s casinos ndo sao abrangidos pela lei e ndo tém obrigacdes AML.

Referéncia/Comentdrios: Art. 32° e 33° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q47: Os operadores de jogos de azar sao obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos clientes na co-
branca de ganhos ou apostas em jogadas superiores a €2.000?
4. Sim, os prestadores de servicos de jogo de azar sdo obrigados por lei a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes ou os pres-
tadores de servicos de jogos de azar sdo proibidos por lei.
0: Néo, os prestadores de servicos de jogos de azar ndo séo abrangidos pela lei e ndo tém obrigagdes AML.

Referéncia/Comentdrios: Art. 33° da Lei 25/2008, de 5 de junho. Embora abrangida pela lei, o limite da aposta é de €5.000.

Q48: Os comerciantes de metais e pedras preciosas sdo obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos clientes?
4: Sim, os negociantes de metais e pedras preciosas sdo obrigados a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes em todas as
transacdes ou nas transacées acima de um determinado limite.
0: N&o, os comerciantes de metais e pedras preciosas nao séo abrangidos pela lei e ndo tém obrigagdes AML.

Referéncia/Comentdrio: A Lei 25/2008, de 5 de junho ndo prevé especificamente esta categoria profissional. No entanto, o art. 4%e)
estabelece obrigacdes para os comerciantes envolvidos no comércio de bens cujo pagamento seja efectuado em dinheiro em mon-
tante igual ou superior a €15.000, independentemente da transaccdo ser realizada através de uma Unica operagcao ou de varias ope-
racoes aparentemente relacionadas.

Q49: Os negociantes de bens de luxo sdo obrigados por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos clientes?
4:_Sim, os comerciantes de bens de luxo sGo obrigados a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes.
0: Nao, os comerciantes de bens de luxo ndo sdo abrangidos pela lei e ndo tém obrigacées AML.

Referéncia/Comentdrio: A Lei 25/2008, de 5 de junho nao prevé especificamente esta categoria profissional. No entanto, o art. 4°/e)
estabelece obrigacoes para os comerciantes envolvidos no comércio de bens cujo pagamento seja efectuado em dinheiro em mon-
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tante igual ou superior a €15.000, independentemente da transaccdo ser realizada através de uma Unica operacdo ou de varias ope-
racoes aparentemente relacionadas.

Q50: As pessoas/entidades que comercializem bens sdo obrigadas por lei a identificar os beneficiarios efetivos dos
clientes na realizacéo de transacées em dinheiro acima de €10.000?
4:_Sim, as pessoas/entidades que comercializem bens sdo obrigados a identificar os beneficidrios efetivos dos seus clientes.
0: N&o, as pessoas/entidades que comercializem bens ndo séo abrangidas pela lei e ndo tém obrigacdes AML.

Referéncia/Comentdrios: Art. 4°/e) e 33° da Lei 25/2008, de 5 de junho. Embora abrangido pela lei, o limiar é de €15.000.

Q51: Aleiobrigaas Entidades ndo financeiras a também comprovarem a identidade dos beneficiarios efetivos identificados?
4. Sim, aidentidade dos beneficidrios efetivos deve ser sempre comprovada através, por exemplo, de um documento vdlido que contém
uma foto, presencialmente, ou através de outro mecanismo.
0: N&o, ndo ha nenhuma obrigacdo de comprovar a identidade dos beneficidrios efetivos.

Referéncia/Comentdrio: Art. 7° e 8° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q52: A lei obriga as Entidades néo financeiras a realizar uma verificacao independente da informacao sobre a iden-
tidade do beneficiario efetivo fornecida pelos clientes?
4. Sim, uma verificacdo independente é sempre obrigatdria ou exigida em casos considerados como de alto risco (relacbes de negdcios
de alto risco, transacdes em dinheiro acima de um certo limiar, relacées de negdcios estrangeiras).
0: Né&o, n&o hd nenhuma obrigacéo legal de realizar uma verificagado independente da informacao fornecida pelos clientes.

Referéncia / Comentdrio: Art. 7° e 8° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Q53: A lei exige as Entidades nao financeiras diligéncias reforcadas nos casos em que o cliente ou o beneficiario
efetivo é um PEP ou um familiar ou um associado préximo do PEP?
4: Sim, as Entidades néo financeiras sdo obrigadas a realizar diligéncias reforcadas nos casos em que o seu cliente é um PEP nacio-
nal ou estrangeiro, ou um familiar ou associado de um PEP.
2:_Sim, mas a lei ndo abrange ambos os PEPs, nacionais e estrangeiros, e os seus familiares e associados.
0: N&o, ndo hd nenhuma obrigacdo de realizar diligéncias reforcadas no caso de PEPs e seus associados.

Referéncia/Comentdrio: O art. 12°,n.2 2 da Lei 25/2008, de 5 de junho, afirma especificamente que diligéncias reforcadas sdo aplicaveis
as operacoes realizadas por PEPs que residam fora do territério portugués.

Q54: A lei permite as Entidades néo financeiras prosseguir com uma transacao comercial se o beneficiario efetivo
nao for identificado?
4. _Ndo, uma transacdo comercial sé pode avancar se o beneficidrio efetivo do cliente for identificado.
0: Sim, as Entidades néo financeiras sdo autorizadas a prosseguir com uma transagcdo comercial, independentemente do benefi-
ciario efetivo ter sido identificado.

Q55: A lei obriga as Entidades néo financeiras a comunicarem uma operacao suspeita se o beneficiario efetivo nao
for identificado?
4: Sim, a lei estabelece que as Entidades néo financeiras tém de comunicar uma transacao suspeita se nao puderem identificar o
beneficiario efetivo dos seus cliente.
2:_Aleiestabelece que as comunicagdes de transagdes suspeitas devem ser apresentadas apenas se houver provas suficientes de irreqularidades.
0: Néo, uma transacao comercial s6 pode avancar se o beneficirio efetivo do cliente for identificado.

Q56: A lei permite a aplicacao de san¢des aos diretores das Entidades ndo financeiras e sua administra¢ao?
4. Sim, a lei prevé sancées para as entidades e administracdo.
0: Néo, a administracdo nao pode ser responsabilizada ou nao existe responsabilidade criminal para as entidades.

Referéncia/Comentdrios: Art. 46° a 57° da Lei 25/2008, de 5 de junho. Para o alcance das san¢des, consultar Q40.

Q57: As Entidades néo financeiras tém acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos recolhida pelo Estado?
Sim, online e gratuitamente através, por exemplo, de um registo de beneficidrios efetivos.

Online, mediante inscricdo.

Online, mediante inscricdo e pagamento de taxa.

A pedido ou pessoalmente.

Ndo hd acesso a informagdo sobre beneficidrios efetivos recolhida pelo Estado.

S =N wh

Planos futuros: é esperado que o Governo crie um registo de beneficidrios efetivos a que as Entidades néo financeiras tenham acesso.

Q58: A lei especifica um periodo de tempo (por exemplo, 24 horas) em que as Entidades néo financeiras que realizem
diligéncias junto dos clientes podem ter acesso a informacéo sobre beneficiarios efetivos recolhida pelo Estado?
4: Sim, imediatamente / 24 horas.
3: 15dias.
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2: 30 dias ou em tempo Uutil.
1: Um periodo mais longo.
0:_Sem especificacdo.

Planos futuros: Consultar Q57.

Q59: Que informacgao sobre beneficidrios efetivos é disponibilizada as Entidades néo financeiras?
4: Toda a informacao relevante é publicada online: nome do beneficirio, identificacdo ou nimero de identificacdo fiscal, domici-
lio pessoal ou comercial, nacionalidade, pais de residéncia e descricao de como o controlo é exercido.
2. Alinformacao é parcialmente publicada online, mas alguns dados sdo omitidos (por exemplo, nimero de identificagao fiscal).
1. Apenas o nome do beneficidrio efetivo é publicado / a informacao so é disponibilizada em papel/fisicamente.
0:Nenhuma informacdo é publicada.

Planos futuros: Consultar Q57.

Q60: O acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos por Entidades nao financeiras inclui informacéo fornecida
por trusts ou empresas estrangeiras?
4: Sim, toda a informagao é fornecida.
2: Efornecida informacao mais limitada acerca de estruturas estrangeiras do que nacionais.
0:_Nao é fornecida informagdo sobre trusts ou empresas estrangeiras.

Planos futuros: Consultar Q57.

PRINCIPIO 8: COOPERACAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Orientacdo: As autoridades nacionais e estrangeiras deveriam ser capazes de aceder a informacao detida por outras autoridades do
pafs de forma atempada, através de, por exemplo, acesso a registos centrais de beneficiarios efetivos. As autoridades nacionais tam-
bém devem ter o poder de obter informacdo sobre beneficidrios efetivos de terceiros, em nome das autoridades estrangeiras, ou de
partilhar informagdo sem o consentimento das partes afetadas em tempo Util.

Os governos devem publicar orienta¢des explicando que tipo de informagao esté disponivel e como pode a mesma ser acedida.

PARTILHA NACIONAL DE INFORMAGCAO
Q61: A leiimpde restricdes a partilha de informacao (por exemplo, informacao confidencial) entre as varias autorida-
des do pais?
4: _Ndo, ndo existem restricbes em vigor.
Existem algumas restricoes a partilha de informacédo entre autoridades do pafs.
0: Sim, existem restri¢oes significativas sobre a partilha de informacao entre as autoridades do pais.

N

Q62: Como é que a informagao sobre beneficiarios efetivos detida pelas autoridades nacionais é partilhada com

outras autoridades do pais?

4: Ainformacéo sobre beneficiarios efetivos é partilnada através de uma base de dados centralizada, como um registo de benefi-
ciarios efetivos.

3:_Existem vdrias bases de dados online geridas por autoridades diferentes que podem ser acedidas e que contém informacdo relevante
sobre beneficidrios efetivos (por exemplo, registo de empresas, registo de impostos, etc.).

2: As autoridades nacionais podem aceder a informacao sobre beneficidrios efetivos através de pedidos escritos ou memorandos
de entendimento.

1: As autoridades nacionais sé podem aceder a informacao sobre beneficidrios efetivos detida por outra autoridade se houver
uma ordem judicial.

0: Ainformacao sobre beneficiarios efetivos ndo é partilhada.

PARTILHA INTERNACIONAL DE INFORMACAO
Q63: Existem requisitos procedimentais claros para uma jurisdicdo estrangeira solicitar informacéo sobre beneficia-
rios efetivos?
4: Sim, a informacédo acerca de como proceder com um pedido de acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos é disponibili-
zada através, por exemplo, do site da autoridade nacional ou de orientagoes.
0: _Ndo, a informacdo sobre como proceder com o pedido ndo é facilmente disponivel.

Q64: A lei permite que as autoridades competentes do pais utilizem os seus poderes e técnicas de investigacdo para
responder a um pedido das autoridades judiciais ou policiais estrangeiras?
4. Sim, as autoridades nacionais podem utilizar os seus poderes de investigacdo para responder aos pedidos estrangeiros.
0: Ndo, a lei ndo permite que as autoridades competentes nacionais ajam em nome das autoridades estrangeiras.

Q65: A lei restringe o fornecimento ou a troca de informacdes ou assisténcia com autoridades estrangeiras (por exem-
plo, é impossivel compartilhar informacéo relacionada com assuntos fiscais; restricoes relacionadas com o segre-
do bancario; restri¢des relacionadas com a natureza ou o estatuto da contraparte requerente, entre outros)?

4: Nao, a lei ndo impde qualquer restri¢ao.
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2: Existem algumas restricoes que dificultam o intercdmbio atempado de informacao.
0: Sim, existem restricoes significativas na lei.

Referéncia/Comentdrios: Existem restricoes, por exemplo, dependendo da existéncia de acordos de cooperacao (n.° 3 do art. 81° do
Decreto-Lei n.2298/92, de 31 de dezembro, por exemplo).

Q66: As autoridades competentes estrangeiras tém acesso a informacéo sobre beneficidrios efetivos detida pelas
autoridades nacionais?

Sim, online e gratuitamente através, por exemplo, de um registo de beneficidrios efetivos.

Sim, online mediante inscricao.

Sim, online mediante o pagamento de uma taxa e inscricao.

A informacdo sobre beneficidrios efetivos pode ser acedida apenas mediante pedido fundamentado.

Nao.

Q=N wh

Referéncia/Comentdrios: As autoridades competentes estrangeiras podem solicitar as autoridades nacionais informacao sobre beneficia-
rios efetivos e, de acordo com estas, isto é habitual, ainda que nao seja um procedimento estritamente regulamentado (com excecdo da
cooperagao judicidria). Além disso, o art. 40°-A da Lei n.2 25/2008 estabelece que as autoridades nacionais devem cooperar com as Auto-
ridades Europeias de Supervisao.

Q67: Osrequisitos da partilha de informacao abrangem qualquer informacao sobre beneficiarios efetivos fornecida
por trusts e empresas estrangeiras?
4 Sim, em todas as circunstancias.
2:_Sim, mas em circunstancias limitadas.
0: Ainformacao sobre trusts ou empresas estrangeiras nao pode ser partilhada ou nao é recolhida.

PRINCIPIO 9: AUTORIDADES FISCAIS

Orientacdo: As autoridades fiscais devem ter acesso aos registos de beneficidrios efetivos ou, pelo menos, ter acesso aos registos das
sociedades e ter poderes para solicitar informagao a outros 6rgaos governamentais, entidades, instituicdes financeiras e Entidades nao
financeiras. Deveriam existir mecanismos em vigor, tais como memorandos de entendimento ou tratados, para garantir que a infor-
macao detida pelas autoridades fiscais nacionais seja trocada com os seus homdélogos estrangeiros.

Q68: As autoridades fiscais tém acesso a informacao sobre beneficiarios efetivos detida pelas autoridades nacionais?
Sim, online e gratuitamente através, por exemplo, de um registo de beneficidrios efetivos.

Sim, online mediante inscricao.

Sim, online mediante o pagamento de uma taxa e inscri¢ao.

A informacdo sobre beneficidrios efetivos pode ser acedida apenas mediante pedido fundamentado.

Nao.

Q=N W h

Referéncia/Comentdrios: As autoridades fiscais tém acesso aos registos publicos existentes e podem aceder mediante pedido as bases
de dados mantidas pelas autoridades de investigagao criminal. Estes nao se tratam, contudo, de registos de beneficidrios efetivos.

Q69: A leiimpde restricoes a partilha de informacéo sobre beneficiarios efetivos com as autoridades fiscais nacionais
(por exemplo, informacéo confidencial)?
4: N&o, a lei ndo impde restricoes.
2:_Aleindo impbe restricbes significativas, mas a troca de informacdo ainda é limitada ou complexa (por exemplo, uma ordem judicial é
necessdria).

0: Sim, existem restricoes significativas em vigor.

Q70: Existe algum mecanismo para facilitar a troca de informacéao entre as autoridades fiscais e os seus homélogos estran-
geiros?
4. Sim. O pais é membro da rede de intercambio de informacdo fiscal da OCDE e assinou acordos de intercambio de informacao fiscal
com diversos parses.
2: Existe um mecanismo disponivel, mas sdo necessarias melhorias.
0: Nao.

Referéncia/Comentdrio: De acordo com o Forum Global da OCDE sobre Transparéncia e Intercambio de Informacéo para Fins Fiscais, a
26 de julho de 2016 Portugal foi uma das jurisdicdes que encetou os primeiros intercambios em 2017. Informacdo disponfvel em http://
www.oecd.org/tax/transparency /AEOI-commitments.pdf [consultado em 21 de agosto de 2016].

Planos futuros: em outubro de 2016, o Conselho de Ministros aprovou a transposicao da Directiva da UE DAC2, que prevé um me-
canismo automdtico de acesso e intercambio de informacéo financeira acerca de contas bancarias detidas em Portugal por nédo
residentes e contas detidas por residentes no estrangeiro, incluindo cidadaos portugueses e a regulacéo associada a implementa-
céo do acordo FATCA com os EUA. Este acordo prevé o acesso da Autoridade Tributaria e a comunicacdo aos EUA de informacéo
sobre saldos bancarios e investimentos, com sede em Portugal, assegurados por cidadaos americanos residentes em Portugal, re-
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sidentes nos Estados Unidos e cidadaos portugueses que tenham tido uma autorizacdo de residéncia nos Estados Unidos. Contu-
do, existe um limiar minimo de 50 000 USD para a obrigacao de notificacao ser ativada.'”

PRINCIPIO 10: ACOES AO PORTADOR E REPRESENTANTES

Orientacdo: As acdes ao portador deveriam ser proibidas e, até que sejam eliminadas, deveriam ser convertidas em agoes registadas
ou que devam ser realizadas detidas por uma instituicdo financeira regulada ou intermediario profissional.

Os representantes que sejam acionistas e administradores devem ser obrigados a comunicar a sua qualidade aos registos das socie-
dades ou de beneficidrios efetivos. Os representantes ndo devem ser autorizados a ser registados como beneficidrios efetivos em tais
registos. Os representantes profissionais devem ser obrigados a ter licenca para operar e deter registos da(s) pessoa(s) que 0s nomeou.

Q71: A lei permite a utilizacdo de a¢des ao portador no pais?
4: Nao, as acdes ao portadorm séo proibidas por lei.
0:_Sim, as acbes ao portador sGo permitidas por lei.

Referéncia/Comentdrios: Agora: art. 520-54° e 97° do Cédigo dos Valores Mobilidrios.

Futuro: O Parlamento esté a debater o fim das acdes ao portador e dois diplomas estdo em cima da mesa. O elemento de diferenciacéo
entre o projeto de lei do Partido Socialista e o do Bloco de Esquerda é a duracdo do periodo de transicdo para a conversao de acoes.
Este Ultimo partido propde um periodo de 120 dias, apds o qual poderdo ser aplicadas sancoes, enquanto que o primeiro deixa ao
executivo a criar uma fase de transicao alargada.'®

Q72: Se a utilizagao de acoes ao portador é permitida, existem outros mecanismos em vigor para evitar que elas sejam
mal utilizadas?
2:_Sim, as acées ao portador devem ser convertidas em acoes registadas ou em warrants de acoes (desmaterializacdo) ou as acdes ao
portador tém que ser detidas por uma instituicdo financeira requlada ou intermedidrio profissional (imobilizacdo).
1. Os acionistas portadores tém de notificar a empresa e a esta é obrigada a registar a sua identidade ou existem outros mecanis-
mos preventivos em vigor.
0: Nao, ndo existem mecanismos em vigor.

Referéncia/Comentdrios: As agdes escriturais ao portador devem ser detidas junto de institui¢do financeira (art. 63° do Codigo dos Valore
Mobilidrios), mas as aces tituladas ao portador podem néo ser convertidas, registadas ou detidas junto de instituicdo financeira.

Q73: A lei permite a constituicdo de empresas que tenham acionistas que sejam representantes e administradores?
4: Nao, os acionistas que sejam representantes e administradores ndo sao permitidos.
0:_Sim, os acionistas que sejam representantes e administradores sGo permitidos.

Q74: A lei exige que os acionistas que sejam representantes e administradores revelem, apos registar a empresa, a
identidade do beneficiario efetivo?
2. Sim, os representantes sao obrigados a revelar a identidade do beneficiario efetivo.
0:_Ndo, os representantes ndo sdo obrigados a revelar a identidade do beneficidrio efetivo ou ndo sdo permitidos representantes.

Q75: A lei exige tenham licenca?
0.5:5im, os representantes profissionais tém de ter licenca.
0: N&o, os representantes profissionais ndo tém de ter licenga.

Q76: A lei exige que os representantes profissionais mantenham registos da pessoa que os nomeou?
0.5:Sim, os representantes profissionais tém de manter registos dos seus clientes por um determinado periodo de tempo.
0: Nao, os representantes profissionais nao tém de ter registos.

17 Comunicado de Imprensa do Conselho de Ministros, Governo (6 de outubro de 2016). Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/
pt/o-governo/cm/comunicados/20161006-com-cm.aspx

18  Partido Socialista (Grupo Parlamentar) - Projeto de Lei n.° 262 / Xlll - 12 Proibe a Emissdo de Valores Mobilidrios ao portador; Bloco de Es-
querda (Grupo Parlamentar) - Projeto de lei n.2 205 / XIll / 1.2 extingue os Valores Mobilidrios ao portador e determina o caréter escritural
dos Valores Mobilidrios, assegurando a identificacdo dos respetivos titulares
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METODOLOGIA E ENTREVISTAS

Neste Relatério, foram conduzidas 20 entrevistas, 15 especialistas de vdrias dreas estiveram presente na primeira Reunido
de Peritos e 89 entidades foram convidadas a preencher o Questionario Técnico, das quais 83 eram Instituicdes Financeiras
e outras Nao-financeiras, 2 Entidades de Supervisao e Regulacéo e 2 localizadas na ilha da Madeira.

ENTIDADES ENTREVISTADAS

Associacdo Portuguesa de Etica Empresarial

Associacédo Sindical dos Juizes Portugueses

Banco de Portugal

Bloco de Esquerda

CDs/pPP

CMVM

Conselho de Prevencao da Corrupgao

Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
DIAP

Gabinete de Recuperacao de Ativos (PJ)

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Jornal Observador

Ministério das Financas

Observatdério de Economia e Gestdo de Fraude

Observatério de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa, Funchal e Ponta Delgada
Tribunal de Contas
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