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INTRODUCAO

No seguimento da reunido de trabalho com a comissao conjunta composta pela Comissdo Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetario Internacional, que teve lugar no passado dia 5 de Maio, a
Transparéncia e Integridade — Associagdo Civica (TIAC), Ponto de Contacto Nacional da organizagdo global
de luta contra a corrupgdo Transparency International, vem submeter a referida comissdao um conjunto de
preocupacles e de medidas preventivas relativamente ao processo de implementagdo das reformas
consagradas no Memorando de Entendimento acordado com o Estado portugués.

Apesar do Memorando de Entendimento ndo prever mecanismos de combate a corrupgao nas reformas do
sector publico e da Justica, a TIAC manifesta a sua satisfacdo e o seu apoio incondicional as reformas
delineadas, por considerar que estas impdem mais transparéncia e controlo da despesa publica, incluindo
alteragdes aos esquemas remuneratdrios dos organismos publicos, reducdo de cargos de chefia, melhoria
da supervisdo bancaria e maior prestacdo de contas na Administracdo Publica e no Sector Empresarial do
Estado.

Contudo, a TIAC alerta para o facto de algumas das reformas previstas no Memorando de Entendimento,
como as privatizagGes, a renegociacdo das parcerias publico-privadas ou a reestruturacdo das forgas
armadas, poderem abrir oportunidades para a corrupgdo, sobretudo dada a forte promiscuidade entre
interesses publicos e privados em Portugal e os baixos custos morais e legais associados a transacg¢des
ilicitas. Por isso mesmo, é fundamental que os processos de decisdo e implementacdo destas operacgoes
sejam acompanhados de instrumentos apropriados de monitorizacdo e avaliagdo, de modo ndo so a
assegurar o efectivo cumprimento dos objectivos e metas a atingir, mas também de reduzir as condi¢cGes
propicias a praticas de corrupgdo e de enriquecimento ilicito, reforcando para o efeito as estruturas
operacionais de fiscalizacdo.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO

A principal debilidade no combate a corrupgdo e criminalidade conexa no nosso pais é a inexisténcia de
uma estratégia nacional que englobe:

e Um conjunto de principios orientadores;

e Um diagndstico das areas de risco, assinalando prioridades e diferentes graus de
intervencdo;

e Um diagndstico dos meios e recursos existentes, focando no seu desempenho e
coordenacdo e elencando as reformas necessarias para o seu aperfeicoamento;

e Adefinicdo dos objectivos a cumprir e linhas estratégicas a seguir;

e A elaboragdo de uma agenda de trabalho e de um caderno de encargos para a
prossecucdo desses objectivos;

e A calendarizagdo das varias fases do processo de implementacdo;

e E a criagdo de um sistema de monitorizagdo do progresso na implementagdo e de
avaliagdo dos resultados conseguidos.

No nosso entender, qualquer discussdao sobre a reforma do sector publico e da Justica deve comecar pela
elaboracdo de uma estratégia nacional de combate a corrupgdo e criminalidade conexa e um plano de

accdo com metas claras a atingir nos proximos 4 anos.

A TIAC alerta a Troika para trés importantes fragilidades do sistema nacional de integridade que necessitam
de mais atengdo:

e 0O enquadramento legal anti-corrupgdo (prevencao e supressdo) ainda ndo esta totalmente
alinhado com os predicados e normas internacionais, ndo se encontra articulado de forma
extensiva e demonstra um registo muito fraco de aplicagdo sancionatoria.

e As politicas publicas anti-corrupgdo estdo dispersas (entre varias leis e instrumentos legais)
e sdo inconsistentes (reactivas a pressdo externa crescente, ao invés de serem
desenvolvidas de forma pré-activa e sustentada), e as consultas publicas, a este respeito,
sdo praticamente inexistentes.

e O aparato institucional actual, do lado da supressdo, é fragmentado e desprovido de
capacidade de coordenagdo e aplicagdo sancionatdria; do lado da prevencdo, estd
subdesenvolvido.
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A TIAC estd disponivel para colaborar com o Governo na definigdo de uma estratégia nacional de combate a
corrupgao e criminalidade conexa e respectivo plano de acg¢do.

Presentemente, a TIAC estd a elaborar um diagndstico sobre os niveis de desempenho dos varios pilares
que compdem o Sistema Nacional de Integridade portugués, isto é, o conjunto de organismos,
governamentais e ndo governamentais, com competéncia directa ou indirecta na prevengdo e supressao da
corrupgdo e criminalidade conexa. O objectivo geral deste estudo é o de avaliar a extensdo e as causas da
corrupgdo e poder tipificar os ilicitos num determinado pais, assim como medir a eficacia dos esforgos
nacionais para os combater, através de uma extensa analise documental, entrevistas a actores privilegiados
(na academia, na administragcdo publica, na esfera politica, no sector empresarial, na comunicac¢do social e
na sociedade civil) e validagdo de indicadores de desempenho. Este estudo faz parte de um projecto
coordenado pela Transparency International que esta a ser desenvolvido em 26 paises europeus. Até ao
final do ano, a TIAC apresentara um relatdrio final com um conjunto de recomendagdes especificas para
cada pilar do Sistema Nacional de Integridade e que se espera possa servir de base para a discussdo e
elaboracdo de uma estratégia nacional de combate a corrupgdo, e aos ilicitos sustentada num consenso

alargado na Assembleia da Republica.

A TIAC esta igualmente disponivel para colaborar com o Governo e a comissdo conjunta nos passos
seguintes, especialmente no acompanhamento das tomadas de decisdo e na monitorizagao do progresso na
implementagdo de algumas medidas.

Abaixo transcrevemos, muito sinteticamente, algumas das dreas de reforma que, do ponto de vista da

transparéncia e da integridade, suscitam alguma preocupagdo e requerem ponderagao quanto ao método
de implementacao.

CONTRIBUTO DA TIAC PARA A IMPLEMENTAGAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS CONDICIONALIDADES DE POLITICA ECONOMICA




K Transparéncia
= e Integridade

TRANSPARENCIA E RIGOR NOS PROCESSOS ORGAMENTAIS

Este programa de assisténcia financeira é uma oportunidade Unica para os decisores portugueses fazerem
reformas profundas nesta area e mudarem as suas atitudes na gestao dos recursos publicos.

O processo orgamental traduz o essencial da politica governativa porque indica de que forma é que as
opgdes politicas e os objectivos tracados se traduzem de facto nos gastos e nas receitas do Estado. A
transparéncia deste processo é um elemento essencial da responsabilizagdo do Governo, de que depende a
qualidade da democracia.

Portugal sofre de uma fraca cultura de orgamentagdo a todos os niveis do Estado. Segundo o ranking
internacional da Open Budget Initiative (OBI), Portugal encontra-se num grau intermédio de transparéncia
do seu processo orgamental com uma classificagdo de 58%, juntamente com paises como a Itélia, a Crodcia
ou a Eslovaquia. A maioria dos paises europeus — a saber o Reino Unido, a Francga, a Noruega, a Suécia, a
Alemanha, a Espanha a Poldnia e a Republica Checa — encontram-se melhor classificados, porque fornecem
ao publico em geral informacdes significativas ou abrangentes sobre os seus processos orcamentais (de 61 a
100% de informacgdo concedida).

Em Portugal ndo ha nem um relatério pré-orcamental relevante (o PEC ndo serve como relatério pré-
orcamental pois é apresentado muito antes do Orcamento de Estado) nem relatdrios semestrais que
apreciem as alteragées do quadro macroecondmico e o seu impacto na execu¢do orcamental, nem tdo-
pouco um orcamento que explique aos cidaddos, numa linguagem ndo-técnica, as intengdes do Governo.

Quanto a informacdo disponibilizada encontramos dois tipos de falhas importantes. Primeiro, a proposta
ndo contém dados claros sobre o impacto de determinadas medidas de politica, na receita ou na despesa,
medidas essas que podem ter uma grande influéncia sobre a capacidade do Governo de cumprir as suas
metas orcamentais. Segundo, em certos casos essa informagdo existe, mas é de tal forma detalhada e com
pouca analise interpretativa que o publico, e mesmo a classe politica, ndo consegue aperceber-se da
completa posi¢do orgamental do Estado.

Portugal tem ainda muitos passos a dar para melhorar a transparéncia e rigor orcamental em todo o sector
publico (incluindo regiGes, autarquias, empresas publicas, etc).

Neste momento em que o saneamento das contas publicas é um factor tdo central para o futuro do pais, a
TIAC propde que se defina um conjunto de requisitos que melhore a transparéncia e rigor do processo
orcamental, possibilitando uma melhor fiscalizagdo das contas publicas e uma prestagdo de contas mais
fidedigna quer aos credores internacionais e quer aos cidaddos em geral.
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A melhoria dos processos orgamentais passa em parte pela qualidade da informagdo financeira agregada
prestada, patente nos controlos de execugdo orgamental, na monitorizagdo da divida publica ou nos
relatdrios e contas, e passa também pela publicagdo de indicadores de gestdo e de resultados por parte dos
varios organismos do Estado em sentido lato.

Em primeiro lugar, merece especial realce a necessidade de haver uma monitorizagdo nao sé da divida das
administragdes publicas (tal como requerida pelo Procedimento dos Défices Excessivos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento), mas também do Sector Publico Empresarial. Isto é tanto mais importante
quanto Portugal tem assistido na ultima década, quer a criagdo de inUmeras empresas publicas deficitarias
(estatais, regionais e locais), quer a importantes processos de desorcamentacdo (nomeadamente a saida de
Hospitais das administragdes publicas para empresa publicas). S6 um conhecimento adequado da situagdo
financeira de todo o sector publico (administrativo e empresarial) permite melhorar a transparéncia e o
controle orgamental sobre défice e divida. Ainda este ano o EUROSTAT e o INE decidiram incorporar
empresas publicas, no perimetro das administragdes publicas (contabilidade nacional) aumentando com
isso os valores do défice e da divida publica portuguesas. A TIAC sugere pois que se calcule para além da
divida publica bruta das administragdes publicas, segundo os critérios do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, também a divida liquida do sector publico (net public sector debt) a semelhanga do
apuramento que é feito no Reino Unido.

Em segundo lugar, a deteccdo da ma gestdo dos dinheiros publicos passa por um regular sistema de
reporte. A TIAC sugere que se pondere a introdugdo de racios de produtividade, racios de endividamento,
indicadores de eficiéncia na prestacdo de servigos, indicadores de cobranca, de custos com manutengdo dos
investimentos realizados, etc., que permitam a comparacdo de niveis de desempenho da gestdo financeira
entre orgdos congéneres (por exemplo, entre empresas publicas, hospitais ou Camaras Municipais).

Todos estes indicadores deverdo ser divulgados com regularidade e disponibilizados para consulta publica
em sites de facil consulta.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP) E CONCESSOES

As parcerias publico-privadas (PPP) tém sido fonte de desperdicio e ma gestdo de recursos publicos com
enormes custos para o contribuinte. O processo de renegociagao devera igualmente ser acompanhado
por um reforgo do quadro legal e institucional para a avaliagdo ex-ante de riscos de participa¢cio em PPP,
concessoes e outros investimentos publicos, bem como a monitorizagdao da respectiva execugao.

Através deste modelo de negdcio, o Estado portugués contratualizou a construgdo de inumeros
equipamentos publicos e a concessdo da sua posterior exploragdo. S3o disso exemplos hospitais, aterros
sanitdrios, redes de aguas e saneamento, auto-estradas, complexos desportivos e culturais entre outros.
Invariavelmente, os contratos ddo fortes garantias aos privados e importam em muitas obrigacGes para as
entidades publicas. Por regra, os riscos de negdcio correm por conta do Estado portugués, mas os lucros sdo
garantidos aos privados.

O pior dos exemplos das PPP sdo as auto-estradas sem custo para o utilizador (SCUT). Os contratos
celebrados pelo Estado sdo ruinosos, pois garantem as concessionarias rentabilidades anuais superiores a
14% em situagdo que nao é de concorréncia, mas de quase monopdlio regional. E, muitas das vezes, nem

sempre se consegue avaliar com precisdo esses valores.

A renegociagdo dos montantes envolvidos em todas estas PPP impde-se. A base de negociagdo deve
resultar da confrontagdo de dois valores:

e O valor actualizado em determinada data de todas as rendas vencidas e vincendas;

e Uma avaliacdo independente do valor das infra-estruturas, considerados o investimento,
mas também as estimativas de procura e receita no periodo considerado no contrato,
bem como os custos de operagdo e de conservagao.

Se os valores forem significativamente diferentes, deverdo ser revistos e renegociados os valores das
rendas e também ponderado o cenario de aquisicdo dos equipamentos pelo Estado portugués.

Todo este processo de renegociacdo das PPP deve ser acompanhado e monitorizado por uma comissao
especial criada para o efeito e as decisGes deverao ser pubicas desde a definicdo dos critérios utilizados
para fundamentar a decisdo até a elaboragdo das conclusdes, sendo estas Ultimas publicadas em jornais de
grande circulagdo e disponivel em sites de facil consulta. A sociedade civil deverd estar representada nessa
comissao de acompanhamento.
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A publicacdo de um relatdrio final ndo dispensa a publicagdo de relatérios de progresso. Tendo em conta
que o processo que conduz a adjudicagdo geralmente ndo decorre de forma publica e transparente — desde
a elaboragdo dos cadernos de encargos (em geral dubios) aos processos de adjudicagdo, as renegociagdes
das PPP, bem como de concessdes e outros investimentos do Estado, escapam ao escrutinio publico. Torna-
se por isso necessdrio que todos os contratos superiores a um certo valor sejam tornados publicos e
sujeitos a um acompanhamento trimestral da evolugdo da sua execugdo, nomeadamente através do registo
de desvios face ao valor adjudicado inicialmente, desvios face ao prazo inicial e outras alteragdes
substantivas no processo de execugdo.

0O modelo de financiamento da concessiondria geral da rede rodoviaria nacional — Estradas de Portugal SA
— deve ser reformulado e tornado mais transparente para contribuir para uma melhor afectagdo de
recursos publicos, que tém sido destinados em demasia ao sector rodovidrio.

Uma fonte diferente de ineficiéncia e desperdicio na afectagdo de recursos publicos tem a ver com uma
oferta excessiva da rede rodoviaria nacional. Portugal, tendo em conta a populagdo, o territério, o PIB per
capita em paridades de poder de compra e o trafego rodovidrio tem uma rede rodoviaria excessiva. Esta
situagdo deriva em grande parte do modelo de governagdo do sector e da falta de transparéncia do modelo
de financiamento. O caso mais paradigmatico da falta de transparéncia (e desorgamentacdo) foi a criagdo
em 2007 da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), que é apresentada como receita propria da Estradas
de Portugal SA (EP SA), quando ndo é mais do que um Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos.
Tratando-se de um imposto, deveria ser receita fiscal no Orgamento do Estado e nao receita prdpria,
dissimulada como taxa, da EP SA. Trata-se pois de uma clara desorgamentacao.

A apresentagdo de uma receita tributdria do Estado, como quase uma taxa pela EP SA, tem objectivos de
médio prazo claros. A EP SA esta hoje fora das administragdes publicas, em contabilidade publica, mas
dentro em contabilidade nacional, precisamente porque ainda ndo tem o montante de receitas mercantis
necessario para sair das administrag@es publicas (em contabilidade nacional). Aumentando as suas “receitas
proprias” através da CSR contribui para alcangar esse objectivo. Se a EP SA sair das administragdes publicas,
a divida da empresa deixa de contar para a divida publica.
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CONFLITOS DE INTERESSE

Muitos dos riscos e prejuizos injustificiveis que o Estado portugués, e por conseguinte os contribuintes
tém assumido nos ultimos anos, derivam de uma forte promiscuidade entre as esferas politica e
empresarial.

As ligagOes empresariais dos politicos fazem-se sentir em multiplos sectores, e principalmente naqueles em
que a actividade/funcdo do Estado é mais rentavel, das obras publicas ao ambiente, das finangas a saude.

Os deputados detentores de grandes escritérios de advogados sdo a face mais visivel desta realidade. De
cada vez que um deputado/advogado debate ou elabora legislagdo, deve principal fidelidade as empresas
para que trabalha.

Esta duplicidade de papéis sente-se em cada sala do Parlamento portugués. Que interesses ali se defendem
os deputados/empresarios? Representam o povo junto do sector, ou os seus sectores e empresas junto do
Estado? Os exemplos sdo inumeros, a promiscuidade entre politica e negdcios é regra. A Assembleia da
Republica parece um escritério de representacoes.

Mas também as ligacdes dos membros do Governo a grandes empresas e poderosos escritérios de
advogados s3o regra. E também comum a transferéncia de ex-governantes para os érgios de gestdo de
empresas que operam nos sectores que anteriormente tutelavam, em particular para o sector financeiro e
para as grandes empresas de construcao.

Urge regular e monitorizar os conflitos de interesse, de modo a evitar esta promiscuidade dominante.
Esta questdo serd particularmente sensivel nos processos de renegociagao das PPP, nas privatizagdes que se

avizinham e na também na sensivel drea da defesa. Os negociadores em nome do Estado ndo poderdo estar
sob suspeita nem t3o-pouco numa situagao de conflito de interesses.
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CONTRATACAO PUBLICA

A contratagdo publica enquanto procedimento administrativo rege-se, entre outros, pelos principios da
transparéncia (promovido pela regra da desmaterializagdo total e obrigatéria dos procedimentos pré-
contratuais), o principio da igualdade (que opera particularmente ao nivel da participagdo dos interessados
nos procedimentos) e o principio da concorréncia (potenciado pela utilizagdo de mecanismos mais

rigorosos).

O quadro legal vigente carece de adequacdo de procedimentos e da criagdo de mecanismos de controlo da
contratacdo publica que potenciem e acautelem o respeito pelos principios enunciados.

No dominio dos procedimentos adoptados nas aquisicdes publicas ndo abrangidas pelo Cdédigo de
Contratagcdo Publica (cuja necessidade de alteragdo ja foi diagnosticada), identificam-se situacGes que
podem ser qualificadas de “risco”, potenciadoras de fraude e de praticas menos transparentes:

e Fase da elaboragdo do caderno de encargos que delimita o ambito e o objecto do
concurso;

e Fase da avaliagdo das propostas apresentadas pelos diversos concorrentes;

e Fase de negociagdo e selecgao final do adjudicatario;

e Fase de execugdo dos contratos, acordos adicionais e ndo aplicagdo de penalizagdes.

No que se reporta a drea das transacgdes de activos do dominio publico, designadamente, quanto as
privatizagOes, também se detectam situagles susceptiveis de potenciarem praticas lesivas do interesse
publico:

e No dominio da avaliagao dos activos;

e Afalta de “clientes target”;

e A opcdo pelos procedimentos adequados (oferta publica de venda/ concurso publico);
e Aperdade “identidade” das empresas publicas;

e Agestdo e venda dos “activos toxicos”;

e Afalta de acompanhamento e controlo da execugdo dos acordos celebrados.

Face as fragilidades supra identificadas importara adoptar, entre outros, as seguintes medidas e
procedimentos:

e Criagdo e implementagdo de um mecanismo de fiscalizagdo e acompanhamento dos

procedimentos de aquisicao, alienagdo e execugdo dos contratos publicos que se encontra
em fase de desenvolvimento sob a coordenagdo da INTELI em parceria com a TIAC;
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Criagdo de uma bolsa de avaliadores qualificados/credenciados e de modelos integrados
crediveis de avaliagdo de propostas;

Divulgacdo e constituicdo de uma base de dados publica estruturada de forma sistematica
e clara, com os procedimentos adoptados em todos os contratos publicos, com vista a
potenciar um processo mais transparente, garantir a livre concorréncia e estimular o
proprio investimento;

Dotar as entidades fiscalizadoras e de supervisdo (Tribunal de Contas, Comissdo Mercado
de Valores Mobiliarios, Alta Autoridade para a Concorréncia) de sistemas integrados de
apoio a decisdo com tecnologias apropriadas que permitam avaliar de forma imediata os
impactos de cada medida, garantindo a estas entidades todos os meios que as tornem
mais eficazes na sua intervencgao;

Criacdo de mecanismos legais que permitam o acompanhamento, a divulgacdo dos
critérios de alienagdo e outros procedimentos relacionados, bem como a fiscalizagdo do
processo de alienagdo do patrimdnio imobilidrio e concessionado publico.

CONTRIBUTO DA TIAC PARA A IMPLEMENTAGAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS CONDICIONALIDADES DE POLITICA ECONOMICA

13




K Transparéncia
= e Integridade

PRIVATIZAGOES

O Memorando de Entendimento estabelece um programa ambicioso de privatizagdes. Ndo nos compete
discutir o mérito da medida, mas tdo-somente reflectir sobre as condi¢des legais e institucionais em que
essa redugdo do peso do Estado na economia se processara.

Tendo em conta o volume de privatizagOes previstas e o prazo apertado de execugao fixado, o risco de
praticas corruptas é uma realidade.

A vulnerabilidade dos processos de privatizagdo em relagdo a praticas corruptas e outras formas de abuso
depende de uma série de condicionantes, entre outras:

e 0O método e modalidade de privatizagado;

e Ascondi¢Ges gerais de governacgdo do pais;

e O grau de autonomia do sector privado em relagdo a esfera politica;

e 0O enquadramento legal e institucional dos processos de privatizacdo;

e O contexto de acesso a informagdo. Os processos de privatizagdo sdo operagdes
financeiras de enorme complexidade cujo entendimento ndo estd a altura do cidad3do
comum e requerem por isso um acompanhamento regular por parte da comunicacdo
social e da sociedade civil organizada, que deverd estar representada no organismo de
acompanhamento e monitorizagdo.

Os riscos de praticas corruptas e outros abusos podem fazer-se sentir durante as diferentes fases do

processo de privatizagdo, nomeadamente:

e Na fase de desenvolvimento do programa de privatizacdo e de definicdo do quadro legal e
institucional para a sua execug¢ado;

e Na fase de seleccdo dos avaliadores (peritos e consultoras);

e Na fase de avaliagdo dos activos e do valor de mercado da empresa;

e Na fase de consulta, avaliagdo, negociagao e selecg¢do final do comprador;

e Nafase de negociagdo e conclusdo dos termos do contrato de venda;

e Nafase de monitoriza¢do e avaliagdo do processo de privatizagao.

Neste sentido, a TIAC vem sugerir, a semelhanga das aquisi¢cdes do Estado, as seguintes medidas e
procedimentos:

e Criagdo e implementacdo de um organismo de acompanhamento, avaliagdo e
monitorizacdo dos processos de privatizacdo. Especial atencdo deverd ser dada ao
formato, composi¢do, independéncia e capacitacdo deste 6rgdo, assim como a sua
articulagdo com os demais mecanismos de controlo;
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e Dotar as entidades fiscalizadoras e de supervisdo (Assembleia da Republica, Tribunal de
Contas, Comissdo Mercado de Valores Mobilidrios, Alta Autoridade para a Concorréncia)
de meios que as tornem mais eficazes na sua intervencdo;

e Criacdo de uma bolsa de avaliadores qualificados/credenciados e de modelos de avaliagdo
de propostas;

e Criagdo de uma base de dados publica com divulgagdo de forma estruturada, sistematica e
clara dos procedimentos adoptados em todos os processos de privatizagdo, com vista a
potenciar um processo mais transparente egarantir a livre concorréncia.
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ATRIBUIGAO DO ESTATUTO “PIN” OU OUTROS DE CARIZ EXCEPCIONAL

A inexisténcia de processos de licenciamento transparentes, rapidos e simplificados induz a teia burocratica
e a emergéncia de ‘vias rapidas’ para facilitar quem melhor ‘pague’ em contrapartidas.

A reorganiza¢ao administrativa do licenciamento implica recursos humanos, técnicos e tecnoldgicos que
reforcem a implementagao de sistemas multi-georeferenciados de apoio a decisao a trés niveis - nacional
regional e local.

Estes permitirdo levar a cabo procedimentos de apreciagao, analise e avaliagdo de impactes e solugdes de
forma automatica e acessivel ao acompanhamento publico na definicdo dos critérios estabelecidos ao longo
dos processos de licenciamento (sobretudo dos grandes projectos).

Toda a informacdo de Ordenamento do Territério vinculativa para organismos publicos e particulares deve
estar acessivel ao publico, bem como toda a informacdo relativa a riscos naturais ou antrdpicos. Todos os
processos de licenciamento deveriam constar de uma base de dados georeferenciada (nacional regional e
municipal) de acesso publico assegurando clareza sobre todos os procedimentos do licenciamento e
critérios de decisdo. Nos processos que envolvam terrenos do Estado deve estar devidamente assinalado se
o terreno pertence ao dominio publico ou privado do Estado.

Se estas bases de dados existissem e os recursos humanos estivessem reorganizados para efectuar os
licenciamentos de forma transparente, rapida e simplificada, ndo haveria necessidade de ‘vias rapidas’ tipo
PIN (projectos de Potencial Interesse Nacional) ou outra (projectos que podem resultar em situagoes de
enriquecimento indevido e geradores de iniquidade, permitindo que um promotor imobiliario adquira, por
exemplo, um terreno rural que depois transforme em terreno urbanizdvel rentabilizando-o

exponencialmente).
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