


APRESENTAGAO

Cerca te cinco meses depois da campanha Autarca pelo Bom Governo, focada nas eleicdes autarquicas, a Transparéncia
Internacional Portugal apresenta o seu Caderno de Encargos para as Legislativas 2022, um conjunto de medidas que
considera fundamentais para um pais mais integro, mais transparente e livre de corrupcao e que gostaria de ver nos
programas eleitorais dos varios partidos.

ESta & uma campanha que, ao contrario da anterior, nao € direcionada aos
candidatos a deputados individualmente, mas sim aos partidos polticos e oS
10gramas que vao apresentar as eleiooes de janeiro de 2022, com medidas que
podem propor no Parlamento ou aplicar no Governo,

SUSANA COROADO
Presidente da Tl Portugal

Este caderno de encargos & uma compilacao das varias medidas e propostas apresentadas ao longo da (ltima
(lécada e que ainda ndo foram implementadas - como, por exemplo, nas respostas as consultas publicas da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia -, escritas de uma forma
simples e direta.

De fora das sugestoes ficam medidas que ja foram aprovadas pelo executivo e parlamento e estao em vias de ser
implementadas, como a pegada legislativa. Esta, por exemplo, & uma recomendacéo feita em varias ocasioes no
passado mas, como o Governo ja se comprometeu em criar legislacéo nesse sentido, fica de fora do caderno de
encargos. Vamos, no entanto, seguir atentamente o trahalho a ser desenvolvido.

Uma medida que nao pode ficar de fora &, precisamente, a lei da regulacao do lobbying. Tem sempre havido uma
desculpa ou um detalhe de (ltima hora que tem impedido a aprovacao da lei no Parlamento, 0 que ja nos levou a
questionar quem anda a fazer lobbying contra a regulacéo do lobbying?

Mas a nossa maior recomendacao aos partidos é a de que nao esperem por um consenso no Parlamento para
comecar a implementar medidas como o registo de reunides ou ofertas e hospitalidade. Nao é precisa uma maioria
parlamentar para que grupos parlamentares ou gabinetes ministeriais tomem, por suainiciativa, estas medidas.


https://transparencia.pt/quem-anda-a-fazer-lobbying-contra-a-regulacao-do-lobbying/

1.PORINSTITUIGOES MAIS PROXIMAS E SOB ESCRUTiNIO DOS CIDADAOS

« Publicitacdo, nos respetivos sites, das reunioes mantidas pelos gahinetes ministeriais e grupos
parlamentares, deputados Gnicos com representacao parlamentar e deputados no inscritos com
representantes de interesses, plblicos ou nao piblicos, nacionais ou internacionais, incluindo os de ambito
local e regional;

« Publicitacao, no site do governo, as ofertas e hospitalidade aceites pelos membros do governo e respetivo
staff, a semelhanca do praticado pelo parlamento, em modo acessivel, online, gratuito, integral e
atualizado;

« Publicacdo no site do governo o processo legislativo do executivo, nomeadamente etapas de cada decreto
e pareceres solicitados, a semelhanca do praticado pelo parlamento, em modo acessivel, online, gratuito,
integral e atualizado;

« Promocao de uma participacao mais alargada, inclusiva e representativa da sociedade civil no processo
legislativo, alargando audicoes e solicitacéo de pareceres a organizacoes e movimentos sociais, hem como
a especialistas nacionais e internacionais,

« Publicitacdo de pedidos de escusa por parte de membros do governo em processos de decisao devido a
conflitos de interesse dos proprios na matéria em causa, em modo acessivel, online, gratuito, integral e
atualizado; e

« Reforco do processo de nomeacao de titulares de altos cargos pablicos, como governador do Banco de
Portugal, Procurador-Geral da Repiblica e Presidente do Tribunal de Contas, sem necessidade de
alteracoes constitucionais, atraves de proposta de trés nomes por parte do executivo sujeitos audicoes
parlamentares antes da nomeacao final.



2.PARAUMA CULTURA DE INTEGRIDADE

« Reformulacéo da Comissdo da Transparéncia da Assembleia da Republica, dando-lhe uma composicdo
plural (podendo incluir deputados e ex-deputados, funcionarios da Administracao Piblica, académicos,
peritos externos e membros da sociedade civil), com a missao de averiguar situacoes de ma conduta ética
dle responsaveis politicos, censurar ou sancionar casos de violacao ética (remetendo para a autoridade
especializada ou o Ministério Piblico suspeitas de violacao da lei) e prestando aconselhamento aos
deputados e a Assembleia da Repiiblica na gesto de eventuais conflitos de interesses e na fixacao de
normas internas de conduta;

« Implementacéo de sistemas (e contabilidade certificados que uniformizem a apresentacao das contas de
partidos politicos e candidaturas, hem como a publicacao online, em dados ahertos e em tempo real para
acesso a contahilidade e aos procedimentos de contratacao de bens e servicos;

« Implementacdo de regulacdo de condutas e conflitos de interesses em cada instituicdo, Servico e
organismo, politico ou piblico, incluindo Governo e Parlamento;

« (odigos de conduta que contenham principios gerais e ahstratos sao iiteis, mas apenas na medida em que
sejam acompanhados de regras claras, mecanismos te monitorizacao, recomendacéo e reporte, hem como
sancoes concretas e progressivas no caso de violagdo das regras estahelecidas. As regras devem ser
avaliadas, atualizadas e difundidas periodicamente e atualizadas;

« Publicitacdo de pedidos de escusa por parte de membros do governo em processos de decisao devido a
conflitos de interesse dos proprios na matéria em causa, em modo acessivel, online, gratuito, integral e
atualizado; e

o Inclusao de ponderacoes/conteldos substanciais de formacéo, curriculo e lideranca 6tica e com
integridade no recrutamento, selecao &/ou nomeacao e avaliacao de dirigentes superiores e intermédios, e
demais liderancas piiblicas, bem como Grgéos e agentes de soberania (ex.. magistrados). 0 recrutamento
dleve ser levado a caho com hase em métodos de selecdo que no ambito do respetivo quadro regulatorio,
extensivel a formacao dos respetivos jiris.



3.PARA UMA BOA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

« Revisdo da Lei de Acesso a Informacdo Administrativa e Ambiental, configurando-se a regra geral da
eficacia vinculativa as resolucdes e pareceres da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos e
alargando os Seus poderes para monitorizar o cumprimento das suas decisoes e aplicar sangdes financeiras
e disciplinares aos responsaveis das instituicoes que ndo cumpram as obrigacoes de publicacdo da
informacao e de disponihilizacao da mesma aos cidadaos;

« Reforco dos procedimentos dos concursos pablicos para controlo de potenciais incompatibilidades e
conflitos de interesses na contratacao de consultoras juridicas e financeiras pelo Governo, executivos
locais, agéncias reguladoras e pela generalidade da administracao publica. Membros de grupos de
aconselhamento devem ser independentes e escrutinados sobre os seus reais ou potenciais conflitos de
interesse;

« Reforco datransparéncia na contratacéo piblica atraves de;

(¢]

a implementacdo integral do Open Contracting Data Standard (OCDS), no portal dos contratos
publicos (Portal BASE) & no Observatorio das Compras Pablicas;

disponihilizacao de todos os contratos ahertos por padrao (open by default) e piblicos através da
sua disponihilizacao online no portal dos contratos piblicos (Portal BASE);

interoperabilidade e intercomunicabilidade dos dados dos contratos piiblicos entre entidades
piblicas de gestao, controlo e financiamento;

promocao da implementacao de Pactos de Integridade entre os servicos e organismos piblicos e a
sociedade civil para contratos piblicos;

estabelecimento de um regime sancionatdrio por incumprimento do Codigo dos Contratos Publicos e
extensao do direito de acdo popular, amhos em matérias relativas a falta ou insuficiéncia de
transparéncia nos portais piblicos, nomeadamente a partir e contratos com valor superior a 150
mil euros; e

obrigatoriedade de identificacdo do heneficiario efetivo de toda a contratacéo e financiamento
publico, incluindo ato ndo onerosos, como subvences, donativos, subsidios, etc.



4.PARA COMBATER A CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
« Reforco da eficacia e utilidade do Registo Central de Beneficidrio Efetivo atraves de;

o acesso publico aos registos;

o (disponihilidade dos dados em formato aberto e exportavel, adotando-se o Beneficial Ownership Data
Standard (BODS); e

o Mmecanismos de intercomunicahilidade de dados, de forma integral, que permitam uma facil,
acessivel e imediata ligacao entre o Registo Central de Beneficiario Efetivo e sistemas de registo de
contratacdo publica (por ex. Portal BASE) e vice-versa.

« Transparéncia fiscal, nomeadamente sobre Projetos de Interesse Nacional, beneficios fiscais a pessoas
naturais e coletivas e a Zona Franca da Madeira, e controlo e escrutinio efetivo sobre o cumprimento e
condicionalidade dos regimes fiscais.






