


A Transparéncia Internacional Portugal (Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica) é a
representante portuguesa da Transparency International, coligacdo global anticorrupgdo presente
em mais de 100 paises, e dedica-se a investigacdo, avaliagdo, monitorizagdo, advocacia, educacao
e sensibilizacao sobre as causas e consequéncias da corrup¢do e da ma governagao.

Criada em 2010, detém o Estatuto de Utilidade Publica e estd também acreditada como
Organizacdo N&o Governamental para o Desenvolvimento. E ainda o Ponto de Contato em Portugal
do Pilar da Sociedade Civil da Comunidade das Democracias, membro da Tax Justice Network, da
Whistleblowing International Network, da Open Procurement EU Coalition, da Open Government
Partnership Portugal, e da UNCAC Coalition.

A Tl Portugal defende o combate a corrupg¢do, a transparéncia e a responsabilidade como principios
basilares de uma democracia mais participativa e inclusiva, e desenvolve projetos, campanhas de
advocacia e ferramentas de monitoramento civico dirigidas ao empoderamento dos cidad&os e de
organizagdes publicas e privadas para a integridade, a promogao dos direitos humanos e em prol
do desenvolvimento sustentavel.

Transparéncia Internacional Portugal (TI Portugal) is the Portuguese Chapter of Transparency
International global coalition against corruption. Established in September 2010, is an accredited
Non-Governmental Development Organization, Civil Society Focal Point (CSFP) for the Community
of Democracies, and member of Tax Justice Network, Whistleblowing International Network, Open
Procurement EU Coalition, Open Government Partnership Portugal and UNCAC Coalition.

Tl Portugal is the only NGO in the country working on research, advocacy and awareness-raising
on the causes and consequences of corruption and poor governance. We advocate for
anticorruption, transparency and accountability on behalf of a more participatory and inclusive
democracy, through projects, community based advocacy and civic monitoring tools aimed at
empowering citizens and public and private organizations for integrity, human rights, and
sustainable development.
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MENSAGEM DA DIRECAO
2023 seréa o Ultimo ano de mandato desta Dire¢éo (2020-2023). Desde 2020 que esta Direg¢do

tem procurado realizar a visdo e missao estabelecidas, originariamente, pelos fundadores desta
Associagéo, e apoiadas pelos Associados. Temos crescido e pautado a agéo pela

independéncia, prudéncia, cooperagao, exigéncia e sustentabilidade, interna e externamente.

Temos consciéncia dos enormes e diversos desafios e dificuldades impostos a esta, e qualquer,
Direcao: 0s exiguos recursos, mas humanamente ricos, em face da nossa ambigéo; as
prioridades e atividades sacrificadas; a prevaléncia da discussao e comentario politico-
partidarios sobre as devidas politicas e medidas concretas, e possiveis, a adotar; o equilibrio
entre a tempestividade da reagéo e a ponderagao da intervengao e atuagéo; a impossibilidade
ou inconveniente maior dedicagéo associativa por razdes profissionais; as dificeis e curtas
condigdes para haver mais tempo de reflexdo e para atalhar na implementacéao das ideias e
projetos, que sdo muitos; a insuficiente proximidade e colaboragdo entre os 6rgaos sociais € 0s

associados, cuja criagdo do GADI nao responde inteiramente a amplitude da nossa ambig&o.

Enfim, ainda assim, a Direcao esta determinada para que 2023 seja um ano de capacitagdo
estratégica e gestionaria, interna e externa, da Associagdo e de maior proximidade e interagao
para com 0s Associados, a fim de que as préximas Dire¢cdes possam atuar por caminhos mais

estruturantes, impactantes e preparados para enfrentar os desafios diarios, internos e externos.

Por isso, € nosso principal propdsito para 2023 dotar a Associagdo, nomeadamente a Dire¢ao
Executiva e a Diregao, de minimos recursos humanos e instrumentos estratégicos fundamentais
relativos a sua regulagéo, atividade, comunicagao, financiamento e sustentabilidade, ja
desatualizados, sob uma estratégia, designada de “Estratégia 2023-30", que sera objeto de
consulta e discussdo com os Associados. E assim podermos todos, sobretudo os 6rgaos
diretivos e sociais, contribuir para mudangas sistémicas e sustentaveis no controlo da corrupgéo
e aumento da qualidade e escrutinio das institui¢des, poderes e atores — politicos, profissionais,

civicos — nacionais.
2023 ser4, portanto, 0 ano da capacitagao estratégica e gestionaria da nossa Associagao.

A Direcéo
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INTRODUCAOQ

Depois dos anos da pandemia COVID-19, particularmente exigentes na adequacg&o do trabalho
da equipa e dos recursos da associagéo a circunstancias plenas de imprevisibilidade, o periodo
pos-pandémico vivido em 2022 permitiu recuperar o regular funcionamento da Tl Portugal e
superar 0s maiores obstaculos que até entdo se colocaram na implementacédo dos projetos e das

campanhas em curso, € assim mesmo perspetivar o futuro com maior seguranca.

Assim, tal como nos anos de 2020 a 2022 foi imperativo pensar para la dos 365 dias numa légica
plurianual, reconhecendo a necessidade de manter as atividades em curso com 0 maximo de
eficacia, o Plano de Atividades de 2023 inaugura um novo ciclo de planeamento estratégico 2023-
2030, alinhando a agéo da Tl Portugal com os ciclos de implementagao da Estratégia Global da
Transparency International 2030: Holding Power to Account — A Global Strategy Against
Corruption 2021-2030.

Enquanto capitulo acreditado da Transparency International (Tl), compete-nos contribuir para o
cumprimento dos objetivos delineados pelo Movimento para 2030 de forma estruturada,
sequencial e com o maximo impacto, mas igualmente garantir que as metas definidas
internacionalmente sdo consistentes com as necessidades identificadas ao nivel nacional e da

regido em que nos inscrevemos — Europe and Central Asia (ECA).

No plano internacional, beneficiamos da coordenagdo empreendida pelo Secretariado da T,
sedeado em Berlim (TI-S), e do escritério de ligagdo em Bruxelas (Tl EU). Na TI-S e Tl EU
contamos com equipas especializadas liderando a prossecucgdo das prioridades e objetivos

estratégicos inscritos na Tl Strategy 2030:



No plano nacional, 0 ano 2023 inscreve como central da atividade a desenvolver o processo de
consulta interna destinado a refletir sobre a atualidade da visdo e missao institucional da
Transparéncia e Integridade, Associagéo Civica, dos objetivos que se propde alcangar, e dos
eixos prioritarios da sua intervencgéo, a fim de que a préxima Dire¢do e as seguintes possam,
como néds, beneficiar do mesmo impeto reformista que presidiu e impulsionou a fundagéo e

desenvolvimento da associagao desde 2010 até aos dias de hoje.

N&o se trata de mudar os fundamentos da organizagéo ou de questionar a sua possibilidade de
crescimento. Bem pelo contrério! O que se pretende é capacitar ainda mais a associa¢do para
enfrentar os desafios presentes e futuros que, em fungdo do tempo, se tornaram distintos,

requerendo de nds que nos tornemos mais exigentes e rigorosos do que nunca nas escolhas que
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fazemos quanto a iniciativas a desenvolver, sejam projetos ou campanhas, e nas posi¢des que

assumimos junto dos nossos stakeholders, e também publicamente.

Desde logo é importante considerar que, em 2023, diferentemente de 2010, a corrupgao esta
instalada no debate publico e é inequivocamente assumida como uma das principais
preocupagoes das portuguesas e dos portugueses. E que, pese embora as nossas criticas se
mantenham no que respeita a ineficiéncia institucional e regulatéria de prevencao e combate a

corrupgao, o nosso pais dispde hoje de mais recursos e instrumentos que no passado.

Assim, se anteriormente o trabalho de alerta e de desocultagao da corrupgéo se revelou central,
importa cada vez mais complementa-lo com propostas e recomendagdes adequadas a resolugao
dos problemas de eficacia identificados nas politicas e medidas anticorrupgéo j& em vigor, bem
como antecipar novos riscos que possam surgir em resultado de deficiéncias no desenho de
outras politicas e programas, independentemente da sua natureza, da mé governanga, e do fraco

desempenho das instituigoes.

Por outro lado, cada vez mais se reconhece a natureza transnacional do fenémeno da corrupgéo.
Além do papel que desempenha em Portugal, a associag¢do deve refletir igualmente sobre o seu
posicionamento nas organizagdes internacionais de que €& membro, comegando pela
Transparency International, e no contributo que pode dar para avancar a luta anticorrup¢ao na
Europa e em outras geografias com especial ligagdo ao nosso pais, como as nagdes que integram

a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Finalmente, dado que n&o se faz trabalho estruturado sem recursos, ganha especial relevancia o
desenvolvimento de um plano de capacitagao organizacional ajustado as novas circunstancias,
marcadas por um decréscimo significativo das subvengdes publicas internacionais destinadas a
apoiar iniciativas e projetos anticorrupcao liderados por ONG baseadas na Europa, representando
um impacto significativo na disponibilidade de fundos para assegurar a sustentabilidade da

associacao.

Na estrutura de receitas da associagéo, quer os recebimentos a titulo de donativos individuais e

coletivos, quer as quotizagdes, fixam-se em média abaixo de 5% do total angariado.



Nos ultimos 5 anos, as subvengdes publicas provenientes da Comissdo Europeia, diretamente
recebidas pela Tl Portugal ou através da participagdo em consércios liderados pelo Secretariado
da Transparency International ou de outras organizagbes, representou mais de 70% do
financiamento da associagdo. Juntamente com outras subvengdes publicas e subsidios de
entidades privadas, como fundagdes, constituem cerca de 85% do montante disponivel para

sustentar as atividades da Tl Portugal.

Tal significa que a atividade realizada se encontra previamente determinada pelos planos de
trabalhos inscritos nos projetos e campanhas financiados por tais entidades, que séo quem
objetivamente quem suporta a equipa e a aquisi¢do de bens e servigos indispensaveis a sua

concretizacao.

E, pois, fundamental, que exista igualmente uma reflexdo interna sobre 0 modelo de Fundraising
da associacdo, até aqui assumidamente focado no acesso a subvengdes e subsidios

internacionais.

Para que a Tl Portugal possa estruturar a sua intervengao prioritariamente, fora dos cadernos de
encargos dos projetos financiados, € indispensavel que diversifique as suas fontes de
financiamento, quer através de uma cobranga mais sistematica das quotas devidas pelos
associados, quer captando donativos, quer apostando no desenvolvimento de ferramentas e
metodologias de intervencao dirigidas a instituicdes e empresas na modalidade de prestacao de

servigos pagos.

Nesta ultima opg&o, sera imperativo acautelar, claro esta, a total independéncia e liberdade da
associagao para, se necessario, agir e colidir com os interesses dessas empresas e instituigoes,
nomeadamente quando estdo em causa danos reputacionais, bem como o cumprimento dos
normativos em vigor definidos, interna e externamente, particularmente no que respeita a

manutenc¢éo da acreditagéo TI.
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PRINCIPAIS DESAFIOS PARA 2023

Em 2022, as 9 iniciativas financiadas cobriram cerca de
90% dos gastos com RH e 85% dos gastos com
fornecimentos e servigos externos. Em janeiro de 2023, o
numero de projetos e campanhas financiados decresceu
para 4. Urge pois incrementar significativamente os
recebimentos ao longo do ano 2023, reforgando a
cobranca de quotas e angariagédo de donativos, captando
novas subvengdes e subsidios, ou diversificando as fontes
de dinanciamento da associagao através de prestagoes de
Servicos.

Tendo em conta o contexto nacional e internacional, e a
necessidade de alinhamento da misséo e viséo da
associagdo com a Estratégia 2021-2030 da Transparency
International, sera imprescindivel que 2023 reforce a
estrutura de sentido e de valor da TI Portugal na
prossecucdo dos seus objetivos, bem como de uma
consequente e coerente alocacao e gestéo de recursos no
presente e no futuro.

A atividade desenvolvida pela associagéo,
independentemente da sua ambigéo e dos seus recursos,
tem de ser geradora de impacto, ou seja, tem de promover
a transformac&o social e fortalecer e proteger os valores
da transparéncia, da integridade, da boa governanga e
dos direitos humanos. Para tanto, além da reflexao
estratégica, importa em 2023 planear devidamente o
trabalho de advocacia, comunicagéo e outreach da Tl
Portugal para que se amplifiquem, bem como monitorar o
impacto social da associagéo.



PRINCIPAIS MILESTONES PARA 2023
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CAPACITACAO ORGANIZACIONAL

A estratégia de capacitagdo GROW determinada em 2016 mostrou-se ajustada e frutifera para
implementacao dos planos anuais e o cumprimento da misséo e visao da Tl Portugal. Atualmente,
a associagao dispde de um quadro de pessoal constituido por 4 pessoas (Diretora Executiva,
Técnico Financeiro e de Projetos, Técnica de Informagao e Advocacia e Assistente de Projetos),
bem como os recursos técnicos e tecnolégicos indispensaveis a boa prossecugéo das atividades,

dentro e fora de projetos e campanhas financiados.

Do ponto de vista da infraestrutura, a localizagéo do Centro Transparente no Piso 1 da Biblioteca
Manoel Chaves Caminha, em Alvalade — Lisboa, sem custos de arrendamento, constitui mais-
valia, considerando que, além de potenciar o funcionamento do centro de documentagéo e
informagé&o, constitui 0 espago de trabalho da equipa e é igualmente passivel de albergar outras
iniciativas, quer no ambito dos projetos e campanhas financiados, quer aquelas que resultam da

dindmica propria da associagéo, como o GADI.

Assim, o foco de capacitagdo organizacional em 2022 centrar-se-a em trés dimensdes-chave:

Fundraising, Programagéo e Planeamento e Avaliagdo de Impacto.

T Programagao e Planeamento - l I .
o o l I .
o Avaliagio de Impacto - l I .

f’

----- Recursos Humanos } o
A
p .

----- Tecnologia de Gestdo, Informagao e Comunicagao T
&
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Programacao e Planeamento

A dimenséo de capacitagdo Programag&o e Planeamento colocara enfoque no desenvolvimento
da Estratégia Tl Portugal 2023-2030.

Para O efeito, deliberou-se empreender uma consulta e discussao aberta, plural e transparente a
todos os associados e colaboradores, da Associagao, com vista a, por um lado, recolher reflexdes
e sugestdes de todos os diretamente interessados, e, por outro, aprovar uma estratégia a mais
consensual e acertada possivel capaz de alavancar as boas praticas do presente tendo em conta

os desafios futuros.

Processo de desenvolvimento e aprovagéo da Estratégia Tl Portugal 2023-2030

Fundraising

Tendo em contas os desafios de sustentabilidade financeira atuais e esperados nos préximos

anos, competird a equipa, liderada pela Diretora Executiva, em conjunto com a Diregéo, o

11
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desenvolvimento e proposta de um Plano de Fundraising ajustada a Estratégia da T, a fim de ser

aprovado por esta Diregao.

Em face da imprevisibilidade do setor, o Plano de Fundraising deve ser elaborado considerando
um ciclo de implementagdo nao inferior a 2 anos, nem superior a 4 anos, e dotar-se de
ferramentas de monitorizagdo, avaliagdo e revisdo, tendo em conta as necessidades ja
identificadas, bem como a sua permanente articulagdo com a dimensé&o Impacto, designadamente
o Plano de Comunicagdo e Advocacia igualmente a desenvolver durante o ano 2023, que se

assume como instrumento decisivo na captagao de financiamento (restricted e unrestricted).

Capacidade de
cobrir despesas
futuras com
receitas futuras

Capacidade de - .
cobrir despesas Sustentabilidade Capacidade de

operacionais Fi 5 cobrir despesas
com receitas Inanceira acessorias
operacionais

Capacidade de
comprar ativos
fixos

Avaliacao de Impacto

Por forma a garantir o seu alinhamento estratégico e que desenvolve fundraising ajustado, a Tl
Portugal langara em 2023 as bases para integragao do Framework Monitoring, Evaluation, and

Learning (MEL) em todas as suas atividades.

12



O MEL é um sistema ou ciclo de avaliagdo de impacto com todos os trés componentes —
monitorizacdo, avaliagdo e aprendizagem -, trabalhando em conjunto e como um fio condutor em

todas as fases de implementagao de planos, projetos ou programas.

O MEL ajuda as organizagdes a identificar metas e indicadores de impacto, recolher dados
cruciais para avaliar a eficacia em relagdo as metas de impacto, e monitorar oportunidades de
melhoria. Idealmente, os processos MEL devem incluir a avaliagdo SWOT realista, para que a

organizagao possa responder e se adaptar com agilidade em tempo real.

13
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PROJETOS E CAMPANHAS

No primeiro semestre de 2023, a Tl Portugal tem os seguintes projetos financiados em

implementacao, agregados por area tematica:

DESIGNACAO ACRONIMO AREA TEMATICA
Corruption Risk Indicators in Emergency CO.RE Contratag&o Publica
Integrity Watch 3.0 W 3.0 Integridade na Politica
Academia Cidada de Direitos Humanos e Boa Governanga Cooperagao para o
. . ACTUA .
(Guiné Equatorial) Desenvolvimento
Implementagéo protocolo estabelecido com a Diregdo-Geral de | Integridade no Setor Publico e Educacéo
Energia e Geologia (DGEG) para a Integridade

Espera-se que o esfor¢o de Fundraising ja encetado junto de doadores internacionais através da
participacdo em call for proposals competitivas, em consorcio com o Secretariado da
Transparency International e outras organizagdes parceiras, devolva a aprovagdo de novos

projetos financiados.

Tendo em conta o calendério de subvengbes, nomeadamente promovidas pela Comisséo
Europeia, ndo é expectavel que quaisquer novos projetos financiados se iniciem antes de
dezembro de 2023

Em 2023, prosseguiremos as campanhas ja em curso em 2022:

DESIGNAGAO AREA TEMATICA
CPI - Indice de Percepgdo da Corrupcao Transversal
Transversal, monitorizando implementag&o da Estratégia
Nacional Anti-Corrupgéo e RGPC
Contra a captura das institui¢des por formas de influéncia
encobertas, corrupgao, clientelismop e favoritismo
Negécios Fantasma Prevencéo do Branqueamento de Capitais
Recomendacdes TI Portugal para erguer um pais mais integro,
mais transparente e livre de corrupgao

Juntos contra a Corrupgao

Integridade na Politica

Caderno de Encargos Legislativas 2022

Proteger quem denuncia Protecéo de Denunciantes
Contratagdo Transparente Contratagao Publica e prote¢do dos fundos europeus
Perguntar nao ofende Acesso a Informagéo
Vistos Gold Prevengao do Branqueamento de Capitais

Combate aos Fluxos Financeiros llicitos e Recuperacao de

Corrupgdo e Direitos Humanos Ativos, com particular enfoque na CPLP

14



Além destes projetos e campanhas, contimuaremos a desenvolver iniciativas dirigidas ao reforgo
da integridade em todos os setores da vida publica, nomeadamente no quadro da Administragao

Local, do Desporto, na Area Ambiental, na Satde, na Educagéo, e também no Terceiro Setor.

15
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COMUNICACAOQ E ADVOCACIA

Ainda em abril de 2023, a Dire¢éo pretende aprovar o Plano de Comunicagao e Advocacia, depois
de uma discusséo interna na Dire¢ado e Dire¢do Executiva, com vista a adotar e implementar uma
politica de comunicacdo clara, partilhada e eficaz em conformidade com a visdo, missdo e

estratégia da Associagao, incluindo entre 6rgédos e servigos da Associagéo e Movimento TI.

Seré objetivo, também, garantir a meméria institucional e a transparéncia, abertura e integridade
da gestdo, informag&o, conhecimento e experiéncia dos 6rgdos sociais e servigos da Associagao,
nomeadamente entre a Dire¢cdo Executiva e a Dire¢do, em face da temporalidade e rotatividade

desta.

A Direcéo entende que o Plano de Comunicagdo e Advocacia da TI-PT deve, tanto quanto
possivel, ser aquilo que almejamos para as demais organizagdes € deve evitar de fazer aquilo
que criticamos nas outras. Devemos atuar e liderar pelo exemplo, sobretudo nas matérias de

cumprimento legal e normativo, transparéncia, integridade e prestagéo de contas.

Neste sentido, o Plano envolvera quatro componentes - interna e interna, nacional e internacional,
identifica o publico-alvo, define a estratégia e objetivos estratégicos, metas e indicadores de
resultado, escolhe os melhores canais de comunicagéo, determina as devidas responsabilidades
(quem faz, o0 qué, quando, como e porqué) e respetivos produtos estratégicos, bem como, por
ultimo, consagra a obrigatoriedade de monitorizacdo e avaliagao a fim de melhorar a sua clareza,

eficacia e estratégia.

Numa palavra, o designio da TI-PT neste dominio é atingir uma Comunicagao e Advocacia claras,
constantes, reguladas e abertas, para dentro e para fora, entre responsaveis e colaboradores e
membros dos érgéos sociais, incluindo os futuros, de forma proativa, diligente e inclusiva, tanto

ou mais quanto exigimos dos outros.
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ORCAMENTO 2023

O orgamento apresentado corresponde a disponibilidade de fundos em janeiro de 2023, de acordo

com os projetos aprovados os seus planos de pagamento, bem como a estimativa de recebimento

a titulo de quotas, donativos e prestagdes de servicos, e a projecdo de despesas da organizagao.

O valor disponivel em 2023 integra a disponibilidade de saldos de projetos em execugao até 2025.

Fundos disponiveis

canme

CO.RE 31 678,05
ACTUA 54 648,76
W 3.0 8993,78
DGEG 10 854,98
106 175,57
Quotas 5000,00
Donativos 3 500,00
Outras Iniciativas Angariagao Fundos 500,00
Prestacoes Servigos 30 000,00

39 000,00

Despesas projetas

RH 111 091,61
Centro Transparente 8 100,00
Outras despesas da Organizagao 15 200,00

134 391,61
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