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‘A melhor forma de proteger a Democracia é a cultura da
Transparéncia.  Dar-lhe  escrutinio  informado.  Assumir
compromissos com a sociedade nas urnas e depois lutar pela sua
concretizagdo, fazendo um uso sério e coerente do mandato
popular, seja no governo ou ha oposi¢éo.”

MARGARIDA MANO
Presidente da Diregao da Tl Portugal

APRESENTACAQ

A Transparéncia Internacional Portugal (TI Portugal) apresentou, em 2022, um Caderno de Encargos para
as Eleicbes Legislativas de 2022. Tratou-se de um repto, feito aos partidos politicos, com vista a obter o
seu compromisso com o objetivo de consagrarem, nos respetivos programas eleitorais, um conjunto de
medidas legislativas, a propor ao Parlamento ou a aplicar no Governo, que a Tl Portugal considera
fundamentais para alcangarmos um pais mais integro, mais transparente e livre de corrupgéo.

Apenas dois anos volvidos, e na decorréncia da dissolugdo do Parlamento pelo Presidente da Republica,
na sequéncia de uma investigagao judiciaria por suspeitas de crimes de corrupgdo ao nivel do Governo, o
pais tem novamente eleigdes legislativas marcadas para o proximo dia 10 de margo de 2024.

A Tl Portugal lamenta que, tdo ou mais do que ha dois anos, se mantenha premente a apresentacéo de
um Caderno de Encargos para a Prevencado de Corrupcao para as Eleigbes Legislativas 2024, em virtude
de evidéncias publicas de fragilidades da integridade politica em Portugal. Facto é que, apesar da
aprovagao dos mecanismos e instrumentos previstos na Estratégia Nacional de Combate & Corrupgéo em
2021, mantém-se elevados os sentimentos de desconfianga dos portugueses e dos organismos
internacionais sobre a eficacia das politicas de combate a corrupgao em Portugal.

Portugal necessita de uma revolu¢do em matéria de integridade e transparéncia na vida publica. A
confirmar esta realidade estao os resultados do Corruption Perceptions Index 2023 (indice de Percegao
da Corrupgdo 2023, na tradugéo portuguesa), recentemente publicados pela Transparency International,
que atribuiram a Portugal a sua pior pontuacdo desde 2012 (a par de 2020), tendo inclusive perdido a
lideranga entre os paises luséfonos (que agora pertence a Cabo Verde). Também o inquérito do
Eurobarémetro Especial 2023, do Parlamento Europeu, tinha revelado que 93% dos portugueses
consideravam a corrupgdo como pratica generalizada no nosso pais, um numero que coloca Portugal
como o terceiro pais na Unido Europeia (UE) onde a percecédo deste crime é maior.

Estes resultados motivam a Tl Portugal para voltar a apresentar um novo caderno de encargos para a
prevencdo de corrupgdo para a proximas eleigoes legislativas. Um caderno de encargos que sistematiza
uma compilagdo das varias medidas e propostas apresentadas ao longo da ultima década pela Tl Portugal,
mas ainda ndo implementadas.



Um caderno que recupera dossiers como o da regulagdo do lobbying; da pegada legislativa; do
financiamento dos partidos; dos conflitos de interesses; do fim das portas giratorias; da nomeacao de
governantes titulares de altos cargos publicos; e da implementagéo das recomendagdes do GRECO nos
diferentes ciclos de avaliag&o.

A TI Portugal vem desafiar os partidos politicos candidatos a Assembleia da Republica para que se
comprometam com as seguintes medidas de Prevencéo da Corrupgao nos seus manifestos eleitorais para
as eleigbes legislativas de 10 de margo e assumam querer ser monitorizados na avaliagdo subsequente
do seu grau de compromisso.

1. POR INSTITUICOES MAIS PROXIMAS E TRANSPARENTES

Reforgo da ambicéo na estratégia nacional pela integridade e contra a corrupgao, e avangando
de imediato com uma proposta de extensdo da ENAC de 2024 para 2030, identificando e
eliminando as razdes para as atuais falhas de execucado e definindo metas e métricas objetivas
sobre onde Portugal deve estar, ou alcangar, em cada um dos anos até ao final da década
(incluindo as recomendagdes de organismos internacionais);

Dotar com recursos humanos e financeiros as estruturas nacionais de combate & corrupgao e de
controlo da qualidade da democracia, nomeadamente a Entidade da Transparéncia e 0 MENAC,
para que sejam também elas responsabilizadas pelo pleno cumprimento da sua missao;

Publicagdo no site do governo do processo legislativo e regulamentar do executivo,
nomeadamente etapas de cada decreto e pareceres solicitados, a semelhanca do praticado pelo
Parlamento, em modo acessivel, online, gratuito, integral e atualizado;

Promocéo e reforco da obrigatoriedade de consulta publica em processos legislativos e
regulamentares governamentais, alargando audicdes e a solicitagdo de pareceres a organizagdes
€ movimentos da sociedade civil, bem como a especialistas nacionais e internacionais;

Publicitar as agendas dos titulares de cargos politicos, em linha com as melhores praticas
recomendadas pelas entidades internacionais, regulamentar a pratica do lobbying, incluindo a
criagao do Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses, e a publicagao de pedidos
de escusa por parte de membros do governo em processos de decis@o devido a conflitos de
interesse dos proprios na matéria em causa;

Publicacdo de relatorio anual sobre as atividades dos grupos de amizade parlamentares,
discriminando individualmente as atividades de cada deputado em cada grupo, incluindo as
reunides e viagens que realizou;

Criagdo de um registo central digital publico atualizado de ofertas, hospitalidades e outros
beneficios por parte dos altos cargos politicos e publicos e respetivos membros de gabinetes, a
semelhanca do praticado pelo parlamento;



Fim das “portas giratorias” entre magistraturas e cargos na Administragdo Publica, incluindo de
nomeacdo. O exercicio de outros cargos que ndo 0s que respeitem a comissdes de servico
estritamente atinentes a fungdes nas magistraturas deve implicar, como ocorre noutros paises, a
opcao profissional pela saida da carreira;

Reforgo da transparéncia na nomeagéo de titulares de altos cargos publicos, como governador
do Banco de Portugal, Procurador-Geral da Republica e Presidente do Tribunal de Contas,
através da sujeicéo prévia a audigbes parlamentares de uma lista minima de trés nomes a propor
por parte do executivo, antes da respetiva nomeagao final;

Reforgo dos critérios de qualificagdo e de transparéncia nos processos de sele¢do para a
Administragao - eliminando o abuso excessivo do recurso a nomeagado direta para cargos de
governagao e a perversidade dos regimes de nomeagao em substituicao - e dotando a CRESAP
de um poder efetivo, transparente e agil para a escolha dos cargos politicos;

Disponibilizagao de ferramentas digitais e praticas de dados abertos sobre os procedimentos de
contratagdo e decisdes de despesa publica, que permitam a sociedade civil, sem dificuldade e
sem duplicagdo de bases de dados, desenvolver as suas proprias capacidades de
acompanhamento, escrutinio e controlo independente e informado acerca do funcionamento das
instituicbes e do respetivo grau de cumprimento dos seus planos de atividades;

Inclusdo obrigatdria, no relatorio anual anticorrup¢do a produzir pelo MENAC, de referéncia
atualizada as avaliagdes e recomendacdes levadas a cabo por organismos internacionais de que
Portugal € membro (GRECO, UNCAC, OCDE, Comissao Europeia, entre outros) e medidas em
curso para aplicar as recomendagfes pendentes. Discuss@o obrigatéria do relatorio na
Assembleia da Republica;

Intervengéo mais ativa e transparente no processo legislativo de Portugal na UE, com publica¢do
obrigatéria da posicdo negocial do Governo nos processos legislativos da UE no Conselho
Europeu, com consultas a partes interessadas, informacdo a AR e avaliagdo da pegada
legislativa;

Publicacdo de todas as decisdes judiciais, de todos os tribunais, incluindo os de primeira
insténcia, online, cumprindo as recomendagdes do GRECO;

Promocgédo de maior participagdo dos cidadaos, alargando o numero e &mbito de plataformas
digitais acessiveis e gratuitas para que os cidadaos possam propor, discutir € votar em politicas
e atos normativos publicos;



2. POR UMA CULTURA DE INTEGRIDADE

e Reformulagdo da composicdo da Comissdo da Transparéncia da Assembleia da Republica,
reforgando a sua pluralidade com personalidades independentes e de indiscutivel honorabilidade,
para reforgar os niveis de confianga sobre o processo de avaliagao de situagdes de ma conduta
ética de responsaveis politicos, e 0 aconselhamento aos deputados e a Assembleia da Republica
na gestdo de eventuais conflitos de interesses e na fixagdo de normas internas de conduta;

o Estabelecimento de um regime sancionatério por incumprimento do Cédigo dos Contratos
Publicos e extensdo do direito de ag@o popular, ambos em matérias relativas a falta ou
insuficiéncia de transparéncia nos portais publicos, nomeadamente a partir de contratos com valor
superior a 150 mil euros;

o Fomento da implementagéo generalizada de Pactos de Integridade nos processos de contratagéo
publica, comegando pelos servigos da Administragéo e do setor empresarial do Estado com maior
volume financeiro, complexidade e subjetividade tematica, menor concorréncia e, por isso, mais
expostos ao risco de corrupgao;

e Adogdo de uma cultura de abertura por defeito e de interoperabilidade entre as diferentes
plataformas de controlo e escrutinio publico (EdT, BaseGov, RCBE, IMPIC, entre outras),
permitindo a ligag&o da sua informacéo de forma a permitir um escrutinio inteligente, coerente e
consolidado da informacdo de transparéncia publica e penalizando, com responsabilidade
contraordenacional, as situagdes de incumprimento;

o Reforgo da transparéncia do financiamento dos partidos politicos através da obrigatoriedade da
implementac&o de sistemas de contabilidade certificados, que uniformizem a apresentacéo das
contas de partidos politicos e candidaturas e permitam o respetivo escrutinio publico;

o Criagdo de mecanismos de monitorizagéo e fiscalizagao regular da implementagéo e execugéo
dos cddigos de conduta, incluindo a aplicagdo de sangdes concretas e progressivas no caso de
violagdo das regras estabelecidas, mormente através da promogdo do regular e efetivo
funcionamento das entidades fiscalizadoras, dotando-as de meios para desempenharem as suas
funcdes;

e Reviséo da Lei de Acesso a Informagéo Administrativa e Ambiental, configurando-se a regra geral
da eficacia vinculativa as resolugbes e pareceres da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos e alargando os seus poderes para monitorizar o cumprimento das suas decisdes
e aplicar sangdes financeiras e disciplinares;

e Introducdo no curriculo do ensino escolar basico ao secundario, de participacdo obrigatéria, da
“‘Educacao para a Transparéncia e Integridade”, sem prejuizo do reforgo e obrigatoriedade do
ensino da ética académica e civica no ensino superior;

o Reforgo da ética e transparéncia nos partidos politicos, através, nomeadamente, da
obrigatoriedade de frequéncia em agdes de formagéo de lideranga ética e politica, e mecanismos
de transparéncia pelos candidatos politicos;



3. PARA COMBATER A CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Penalizacdo e controlo do enriquecimento injustificado, instituindo mecanismos legais e
capacidade de intervengdo que limitem a evasao fiscal e impegam sistemas de regularizagao
tributarios sobre rendimentos ilegitimamente exportados para paraisos fiscais;

Reforgo da transparéncia fiscal, nomeadamente sobre Projetos de Interesse Nacional, beneficios
fiscais a pessoas naturais e coletivas e a Zona Franca da Madeira, e controlo e escrutinio efetivo
sobre o cumprimento e condicionalidade dos regimes fiscais;

Dotar o sistema penal de um novo quadro legal, e de meios técnicos e humanos, que permitam
agilizar os tempos para decisdo sobre os processos judiciais relacionados com crimes
econdmico-financeiros, eliminando a complexidade e dimensdo associada atualmente aos
designados megaprocessos e combatendo expedientes dilatorios processuais e os riscos de
prescrigdo por ndo decisao;

Diferenciacdo das contraordenacdes previstas no RGPC entre leves, graves € muito graves e
revisao das molduras de coima aplicaveis, nomeadamente com o agravamento das molduras de
coima para as pessoas singulares;
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