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Posicionamento da Transparéncia Internacional Portugal na Consulta Publica
sobre as Medidas de Combate a Corrupc¢ao

A Transparéncia Internacional Portugal (TI-PT) é uma associagdo civica independente e sem fins lucrativos,
que tem como missdo combater a corrupgdo e promover a transparéncia, a boa governanca, e a defesa dos
direitos humanos e dos valores da democracia. E também a secco portuguesa da Transparency International,
uma organizagao global lider na luta contra a corrupgao, fundada em 1993. Desde a sua criagéo, a TI-PT tem
promovido uma cultura de integridade, transparéncia e prestacdo de contas no setor publico e privado em
Portugal. Nos ultimos dez anos, a TI-PT desempenhou um papel ativo na advocacia por reformas estruturais,
na sensibilizagdo da sociedade civil para os impactos da corrupgdo e na promogao de politicas publicas que
visem a construgdo de uma governagdo mais ética e transparente, como foi o caso da advocacia efetuada pela
implementacdo de uma Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do para a qual lideramos uma peticao
publica discutida na Assembleia da Republica e que esteve na origem da atual ENAC 2020-2024.

Em janeiro de 2024, e no quadro das elei¢des legislativas antecipadas realizadas, a TI-PT langou de forma
publica e aberta um desafio legislativo que designou de "Caderno de Encargos Legislativas 2024 - Defender a
Democracia - Mais Transparéncia e Menos Corrupgdo". Tratou-se de um documento estratégico com
recomendagdes de iniciativas legislativas para que os partidos politicos incluissem nos seus programas
eleitorais e dessa forma priorizassem o combate a corrupgéo na atual legislatura.

Como documento que sistematiza as principais preocupagoes, reivindicagdes e recomendacgdes da TI-PT, este
caderno, que pode ser consultado em https://transparencia.pt/caderno-de-encargos-legislativas-2024/, serviu
de referéncia para a nossa analise critica do conjunto de 32 medidas que compdem as medidas
governamentais aprovadas para a Agenda Anticorrupgdo, detalhadas no respetivo relatério técnico e
submetidas para consulta publica.

Como nota prévia, comegar por salientar e lamentar o facto de, apesar do Governo anunciar que as “propostas
aprovadas terem resultado de um intenso dialogo, desenvolvido pela Ministra da Justica, Rita Alarcdo Judice
com entidades publicas relevantes na abordagem deste fendomeno e organizagdes da sociedade civil, num
processo que visou discutir propostas e identificar medidas, procurando consensos nesta matéria crucial para a
democracia.”, a TI-PT, inquirida por circular num processo formal, ndo ter tido oportunidade de participar
encetando valor de forma presencial e direta com a sua visao, analise critica e recomendagdes legislativas e
operacionais. Enquanto associagao civica independente representativa de mais de 1200 associados e que luta,
ha mais de uma década, pelo combate a corrupgao e maior integridade no exercicio da governagao publica,
lamentamos que assim tenha sido.
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Em concreto, e sobre a agenda legislativa aprovada, € de referir que a TI-PT acolhe com satisfagdo o esforgo
do Governo em propor um pacote legislativo para o combate a corrupcdo, mas considera que existem areas
criticas que precisam de ser mais robustamente abordadas. A nossa analise identifica lacunas especificas e faz
recomendacdes para fortalecer o impacto das politicas propostas, garantindo uma efetiva transformacéo na
integridade da governagdo em Portugal.

Sem prejuizo de uma apresentacéo ulterior de situagdes que entendam requerer esclarecimentos adicionais,
0s pontos seguintes sistematizam os nossas principais comentarios e recomendacgles a agenda legislativa
submetida para consulta publica.

1. Extensao e Reforgo da Estratégia Nacional Anticorrupgao (ENAC)

Embora o Governo mencione a avaliagdo da ENAC 2020-2024 e a preparacdo da ENAC 2025-2028, a TI-PT
considera que a abordagem proposta é insuficiente para garantir 0 sucesso a longo prazo. A proposta do
Governo deve ser mais ambiciosa, como recomendado no "Caderno de Encargos Legislativas 2024", ao
estender a ENAC até 2030, com metas e métricas anuais claras e transparentes, e a corre¢do das falhas de
execucao identificadas nos ultimos anos.

Neste quadro, a Tl Portugal recomenda que a nova ENAC inclua:

1. Identificacdo e correcdo de falhas: Uma analise detalhada das razdes pelas quais as medidas
anteriores falharam, com planos de agao especificos para supera-las, incluindo o respetivo calendario
de execucao.

2. Metas e métricas anuais: Definicdo de metas quantificaveis e métricas objetivas para cada ano até
2030, que estejam disponiveis de forma aberta, transparente e independente e alinhadas com as
melhores praticas internacionais.

3. Participacdo da sociedade civil: Inclusdo de mecanismos concretos que incentivem e permitam o
envolvimento continuo da sociedade civil na monitorizagéo e avaliagdo da ENAC.

2. Autonomia e Capacitacao das Estruturas Anticorrupgao

O pacote legislativo propde o reforgo das estruturas de combate a corrupgéo, mas ndo assegura a autonomia
financeira e orgcamental plena para entidades como a Entidade da Transparéncia e o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC), algo que a TI-PT considera essencial para a sua eficacia. A experiéncia e ligbes
aprendidas com os infelizes e evitaveis casos de atrasos e incapacidades na normal instala¢éo dos citados
organismos devem ser entendidos pelo Governo como uma obrigagdo politica de promover agilidade,
autonomia e capacitacdo de forma a evitar barreiras e ineficiéncias administrativas e operacionais no normal
processo de implementacdo da agenda anticorrupgao.

Neste quadro, a Tl Portugal recomenda:

e Autonomia financeira garantida: Assegurar que as novas entidades de combate a corrupgéo tenham
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autonomia com orcamentos independentes, aprovados e geridos sem interferéncia politica com a
correspondente accountability.

e Capacitagao técnica e recursos humanos: Articular com as citadas entidades a definicdo prévia e
aberta dos recursos humanos e tecnoldgicos considerados necessarios e suficientes para que possam
operar de forma eficiente e cumprir as suas missdes, dotando-as em conformidade e sem atrasos
injustificaveis que impegcam as suas operagoes.

3. Transparéncia no Processo Legislativo e Regulagao do Lobbying

Em linha com o foi discutido no parlamento no final da legislatura anterior, 0 Governo propde a regulamentacao
da atividade do lobby e a criacdo de um regime de transparéncia através do registo da "Pegada Legislativa".
Embora estas iniciativas sejam positivas e alinhadas como as recomendagdes da TI-PT, consideramos também
necessario maior detalhe sobre varios aspetos operacionais para garantir uma efetiva transparéncia e
responsabilizagéo.

Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:

e Portal legislativo transparente: Alargar a atual publicitacdo do processo legislativo do parlamento
também ao do Governo, Autoridades publicas e Administragdes locais, através da criar um portal
centralizado, acessivel e gratuito, onde cada etapa do processo legislativo seja documentada e
disponibilizada ao publico, incluindo pareceres e contribui¢des de stakeholders.

e Valorizar a importancia da consulta publica: Alargar a obrigatoriedade de consulta publica em
processos legislativo e regulamentar governamental, alargando audi¢Oes e a solicitagdo de pareceres
a organizagdes e movimentos da sociedade civil, bem como a especialistas nacionais e internacionais;

e Regulagdo robusta do lobbying: Implementar um Registo de Transparéncia da Representagado de
Interesses obrigatdrio, onde todas as interacdes entre lobistas e decisores politicos sejam registadas e
publicadas, incluindo a publicitagdo das agendas dos titulares de cargos politicos e a criagdo de um
registo central digital publico atualizado de ofertas, hospitalidades e outros beneficios por parte dos
altos cargos politicos e publicos e respetivos membros de gabinetes;

e Publicagao de conflitos de interesse: Tornar obrigatéria a divulgagao de qualquer pedido de escusa por
parte de membros do Governo devido a conflitos de interesse, com detalhes sobre a natureza do
conflito;

e Financiamento Partidario mais transparente: Reforcar a transparéncia do financiamento dos partidos
politicos através da obrigatoriedade da implementacdo de sistemas de contabilidade certificados que
uniformizem a apresentagao das contas de partidos politicos e candidaturas e permitam o respetivo
escrutinio publico.

4. Transparéncia e Critérios Rigorosos na Nomeacao de Altos Cargos Publicos

O pacote legislativo do Governo inclui medidas para garantir maior transparéncia nas nomeagdes para altos
cargos, como a abertura de concursos publicos. A TI-PT considera no entanto que os critérios de selegéo
devem ser mais rigorosos e a transparéncia dos processos de nomeagao deve ser ampliada.
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Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:

5.

Audicdes parlamentares obrigatdrias: Introduzir a obrigatoriedade de audigdes parlamentares publicas
para a nomeagao de altos cargos como 0 Governador do Banco de Portugal, o Procurador-Geral da
Republica e o Presidente do Tribunal de Contas. Estes processos devem ser transparentes, com a
apresentacdo prévia de uma lista curta de candidatos qualificados.

Critérios de qualificacdo rigorosos: Definir critérios claros e exigentes de qualificagdo para os
candidatos a altos cargos publicos, assegurando que a sele¢ao seja baseada em mérito, integridade e
competéncia e eliminando o abuso excessivo do recurso a nomeacdo direta para cargos de
governagao

Reforco do combate as “portas giratorias”. Criar maiores mecanismos de transparéncia e
condicionamento na mobilidade entre cargos politicos e altos cargos publicos e empresas e grupos
economicos, particularmente no regime de impedimentos, inibi¢des, fiscalizagao e sangdes;

Melhor Contratagao Publica e enraizamento de uma Cultura de Integridade

A TI-PT satda o compromisso do Governo em incrementar as potencialidades do Portal BASE, na criagdo de
uma “Lista Negra” de fornecedores do Estado e no aprofundamento do principio do “Governo aberto” através
de disponibilizagao pré-ativa de documentos e dados administrativos. Pensamos no entanto que é necessaria
maior ambigao e clareza na construcao de etapas que permitam uma maior cultura de integridade no processo
de contratag&o publica.

Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:

Sancionar o incumprimento: Estabelecer um regime sancionatério por incumprimento do Codigo dos
Contratos Publicos e extensdo do direito de agdo popular, ambos em matérias relativas a falta ou
insuficiéncia de transparéncia nos portais publicos, nomeadamente a partir de contratos com valor
superior a 150 mil euros;

Generalizar Pactos de Integridade: Fomentar a implementagdo generalizada de pactos de integridade
nos processos de contratagdo publica, nomeadamente nas situagbes de maior volume financeiro,
complexidade tematica ou menor concorréncia.

Maior interoperabilidade e abertura dos sistemas de escrutinio publico: Disponibiliza¢do de ferramentas
digitais e praticas de dados abertos sobre os procedimentos de contratacdo e decisfes de despesa
publica, que permitam a sociedade civil desenvolver as suas préprias capacidades de escrutinio
independente e informado, nomeadamente, através da adogéo de uma cultura de abertura por defeito
e de interoperabilidade entre as diferentes plataformas existentes (EdT, BaseGov, RCBE, IMPIC...).
Fiscalizagdo da implementacdo: Criacdo de mecanismos de monitorizacdo e fiscalizacdo regular da
implementacdo e execugdo codigos de conduta, incluindo a aplicagédo de sangdes concretas e
progressivas no caso de violagdo das regras estabelecidas.
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6. Combate ao Enriquecimento Injustificado e Maior Transparéncia Fiscal

O Governo propde a criagao de um novo paradigma de perda alargada de bens a favor do Estado, bem como o
agravamento das penas para a corrupgdo. A TI-PT reconhece a importancia destas medidas, mas insiste que
devem ser complementadas com mecanismos de transparéncia fiscal e fiscalizagdo mais rigorosa.

Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:

e Mecanismos de penalizagdo rigorosos: Criar e implementar mecanismos legais que penalizem 0
enriquecimento injustificado de forma eficaz, com a obrigacéo de justificagdo publica e transparente
dos bens adquiridos por titulares de cargos publicos e altos funcionarios.

e Transparéncia em beneficios fiscais: Introduzir medidas de transparéncia nos regimes fiscais especiais,
como a Zona Franca da Madeira, e para Projetos de Interesse Nacional, com relatérios publicos anuais
sobre o cumprimento das condi¢des associadas a estes beneficios.

e Evitar os riscos dos megaprocessos: Dotar o sistema penal de um novo quadro legal e de meios
técnicos e humanos que permitam agilizar os tempos para decisdo sobre 0s processos judiciais
relacionados com crimes econdmico financeiros, reduzindo a complexidade e dimenséo associada
atualmente aos designados megaprocessos e combatendo expedientes dilatérios processuais e 0s
riscos de prescricao por néo deciséo.

7. Revisao e Eficacia do Regime Sancionatorio

O Governo propde a reviséo do regime sancionatorio e a elevagao das coimas em caso de incumprimento das
regras de prevencao da corrupgao. A TI-PT sublinha que as sangdes devem ser suficientemente elevadas para
ter um efeito dissuasor e aplicadas de forma rigorosa.

Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:

e Sangdes dissuasoras e eficazes: Garantir que as sangdes previstas sejam suficientemente elevadas
para ter um efeito dissuasor e que sejam aplicadas de forma rigorosa e consistente.

e Revisdo continua: Implementar uma revisdo periddica das sangdes para assegurar que se mantém
atualizadas e eficazes perante novas formas de corrupgao e préaticas fraudulentas.

8. Monitorizacao e Fiscalizagdo Continuas

O Governo propbe a reestruturagdo e reforco do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e das
Inspecdes-Gerais. Embora estas sejam medidas positivas, a TI-PT defende que a monitorizagdo deve ser
ainda mais independente e rigorosa.

Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:
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e Mecanismos de fiscalizagdo independente: Criar uma comissdo independente para monitorizar a
execucdo das medidas anticorrupgao propostas, com relatérios anuais ao Parlamento e a sociedade
civil.

e Participacdo ativa da sociedade civil: Promover o envolvimento ativo da sociedade civil na
monitorizagao e fiscalizagdo das medidas, garantindo uma avaliagdo externa e independente da sua
eficacia.

9. Educagao para a Transparéncia e Integridade

O Governo propde promover uma cultura de integridade através da educacéo e formagao, uma iniciativa que a
TI-PT apoia. E necesséario contudo garantir que estas medidas sejam aplicadas de forma abrangente e
consistente em todos os niveis de ensino e na formagao continua dos servidores publicos.

Neste sentido, a Tl Portugal recomenda:

e Curriculo obrigatorio: Introduzir programas de "Educacdo para a Transparéncia e Integridade" no
curriculo desde o ensino béasico até ao secundario, para formar uma geragéo de cidadaos conscientes
e preparados para resistir a corrupgao.

e Reforgo no ensino superior: Tornar obrigatério o ensino de ética civica e académica em todos os
cursos do ensino superior, com modulos especificos sobre integridade e combate a corrupgao.

e Formacao continua para servidores publicos: Implementar programas regulares de formacao ética para
servidores publicos, especialmente aqueles em posi¢des de tomada de deciséo, de forma a garantir a
aplicagéo consistente dos principios de integridade na administragéo publica.

Estas 27 recomendagdes sdo as que entendemos mais relevantes a apresentar ao Governo no quadro da
presente consulta publica.

Concluindo, a TI-PT reconhece que as propostas do Governo representam um passo na direcdo certa, é
contudo entendimento da TI-PT que existe espago para que as mesmas sejam fortalecidas e complementadas,
nomeadamente, com as 27 recomendagdes acima mencionadas e que consideremos de elevada relevancia
para garantir maior eficacia da agenda politica prosseguida e consequente verdadeira transformagéo da cultura
de integridade no pais.

Neste quadro, e sem prejuizo do primado de independéncia técnica e apartidaria que rege a atividade da nossa
associagdo no seu compromisso com a promogdo da transparéncia, integridade e responsabilidade no
combate a corrupcdo em Portugal, a TI-PT mostra-se totalmente disponivel para colaborar com o Governo e
outros Entes publicos, quer na melhoria e aperfeicoamento do quadro legislativo anticorrupgdo, quer
contribuido com recomendagdes e monitorizagdo ativa para a respetiva eficacia da sua implementagéo
operacional.

Resta-nos esperar que o Governo também reconhegca o trabalho e experiéncia acumulada da nossa
associagao na luta contra a corrupgdo em Portugal, e passe a procurar mais ativamente uma articulagéo
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colaborativa. Acreditamos que uma sociedade civica unida, ativa e colaborante é essencial para a construcéo
de uma sociedade mais justa, transparente e livre de corrupgao.

Juntos contra a corrupgéo.
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