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I. Introducao

O Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE) foi instituido com o objetivo de
aumentar a transparéncia e prevenir a utilizagdo indevida de entidades para fins
ilegitimos, como o branqueamento de capitais e a corrupcdo. Este registo permite as
autoridades terem um conhecimento mais claro sobre os verdadeiros beneficiarios das
entidades, contribuindo para a prevengdo € o combate a atividades ilicitas que se
praticam a cobro do anonimato da detengao efetiva de pessoas coletivas

Nesta sequéncia, considera-se fundamental garantir uma articulacdo direta e transversal
entre os dados registados através do RCBE e a informagdo necessaria para assegurar
uma cada vez maior transparéncia no ambito da contratacao publica.

Considera-se importante contribuir para instituir metodologias que permitam as
entidades adjudicantes, bem como aos vdrios intervenientes nas fases de formacao e de
execucao de contratos, aceder de forma livre, célere e segura a dados (atuais e corretos),
relativos aos beneficiarios efetivos dos operadores econdmicos, que contribuam para
prevenir a corrupcao e infragdes conexas na contratagao publica e que reforcem a
transparéncia.

A area da contratacdo publica esta identificada como uma das areas de risco da gestdo
publica, sendo que a instituicdo de medidas preventivas e corretivas que permitam
alcancar resultados efetivos no combate a corrup¢ao e infracdes conexas nesta area
depende, em grande medida, do livre e permanente acesso & informacdo sobre os
beneficiarios efetivos dos operadores econdmicos, pelo que € imperioso criar e
dinamizar mecanismos que, por um lado, reforcem o controlo e a fiscalizagdo do regime
do registo do beneficiario efetivo, e por outro lado permitam a todas as entidades
adjudicantes e respetivos intervenientes aceder a esses dados, incluindo-os nos
procedimentos de contratacdo publica, refor¢ando a transparéncia e o escrutinio das

decisdes e respetivas fundamentagdes.



II. Enquadramento

1. Definicao e Base Legal:

O Coédigo dos Contratos Publicos (CCP), no seu artigo 1.°-A, determina que as
entidades adjudicantes devem adotar medidas adequadas para impedir, identificar e
resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam nos procedimentos de

formagdo de contratos publicos.

Esta obrigagdo que o legislador impde sobre as entidades adjudicantes visa evitar
distor¢cdes da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento dos operadores

econdmicos.

Por sua vez, o Regime Geral de Prevengdao da Corrupgdo (RGPC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, estabelece igualmente no artigo 13.°, que
as entidades publicas devem adotar medidas para assegurar a isen¢do ¢ a imparcialidade
dos seus membros, dirigentes e trabalhadores e prevenir favorecimentos, nomeadamente
no ambito do controlo interno, em especial nos procedimentos respeitantes as seguintes

matérias ou areas de intervencao:
a) Contratagao publica;
b) Concessao de subsidios, subvengdes ou beneficios;
c¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios.

Atendendo ao disposto no citado artigo 1.°-A do Codigo dos Contratos Publicos,
considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que o dirigente ou o
trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servigos que age em
nome da entidade adjudicante, que participe na preparagdo e¢ na conducao do
procedimento de formacdo de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do
mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse financeiro, econdémico ou outro
interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no

contexto do referido procedimento.

De acordo com a Recomendagao do Conselho da OCDE de junho de 2003, um conflito

de interesses implica um conflito entre a missdo publica e os interesses privados de um



agente publico, onde o agente possui interesses privados que podem influenciar,

indevidamente, o desempenho das suas obriga¢cdes e responsabilidades.

2. Tipos de Conflitos de Interesses:

No ambito da avaliacdao da existéncia de conflitos de interesses na area da contratagao
publica é importante que as entidades adjudicantes identifiquem, com clareza e de
forma efetiva, as situagdes que podem condicionar a atuacdo de algum dos
intervenientes nos procedimentos, de modo a implementar, rapida e eficazmente,

medidas de preven¢ado e corre¢do adequadas ao tipo de conflito em causa.

Para esse efeito, ¢ importante ter em consideracdo os varios tipos de conflitos de
interesses que se podem verificar e os respetivos impactos e niveis de gravidade, para

melhor definir as medidas preventivas e corretivas a adotar.

Devem considerar-se nesta analise, e atendendo a no¢ao da Recomendacao do Conselho

da OCDE, de junho de 2003, os seguintes tipos de conflitos de interesses:

e Conflitos Reais ou Efetivos: O agente tem conhecimento de um interesse
privado que, no presente, pode influenciar o desempenho das suas fungdes.

e Conflitos Potenciais: A situacao de conflito ainda nao se verifica, mas o
agente admite como provavel que venha a surgir e a afetar o seu
desempenho.

e Conflitos Aparentes: Mesmo sem existir um conflito real, a situagdo pode
levantar duvidas razoaveis sobre a imparcialidade ou integridade de uma
decisdo ou agdo. A simples percecdo publica de favorecimento ou

parcialidade pode comprometer a confianca na entidade/organizacao."

3. Deveres das Entidades Adjudicantes:

As entidades adjudicantes devem ter uma postura permanentemente ativa na detecao de
conflitos de interesses, instituindo mecanismos que permitam a sua facil, e

preferencialmente automatica, identificagao.

A identificagdo das situagdes de conflitos de interesses na area da contratacao publica e
a implementacdo de medidas preventivas e corretivas deve ser adotada desde a

identificacdo da necessidade e consequente preparacdo das pegas do procedimento de
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modo a garantir que os varios intervenientes no procedimento, alguns até ndo
devidamente identificados, estdo isentos de situagdes de conflitos de interesses,

garantindo a necessaria imparcialidade e idoneidade que devem possuir e apresentar.

4. Declaracao de Inexisténcia de Conflitos de Interesses:

Os membros do juri, os peritos no processo de avaliagdo, os gestores do contrato
subscrevem uma declaracao de inexisténcia de conflitos de interesses antes do inicio de

fung¢des, conforme modelo no anexo XIII do CCP.

Os membros dos orgdos de administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades
publicas abrangidas assinam uma declaracdo semelhante nos procedimentos em que
intervenham nas areas de contratacdo publica, concessdo de subsidios/beneficios,
licenciamentos e procedimentos sancionatorios, de acordo com o disposto no artigo 13.°
do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (a entrada em vigor do modelo de
declaracao constante da Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto encontra-se suspenso

por for¢a da Portaria n.® 38/2025/1, de 14 de fevereiro).

A subscri¢do das referidas declaracdes, que se revela, naturalmente, importante, exige
que os respetivos subscritores tenham conhecimento efetivo e atual dos varios
operadores econdmicos envolvidos nas varias fases do procedimento e para além disso,
e principalmente, tenham conhecimento dos beneficidrios efetivos desses operadores
econdmicos. SO na posse dessa informacdo, que poderd alterar-se ao longo da
tramitagdo dos procedimentos de formagdo do contrato, bem como no propria fase da
execucdo do mesmo, se podera considerar que as referidas declaracdes sdo efetivamente

uma verdadeira medida preventiva eficaz.

5. Escolha de Operadores Economicos (Ajuste Direto e Consulta Prévia):

O Codigo dos Contratos Publicos permite, até aos limites definidos nos artigos 19.°, 20.°
e 21.° que as entidades adjudicantes escolham, nos termos do disposto no artigo 112.° e
seguintes, os operadores econdémicos aos quais vao enviar convite nos procedimentos de
ajuste direto (um operador econdmico) e de consulta prévia (pelo menos trés operadores

economicos).



A escolha dos operadores econdmicos deve ser sempre fundamentada, de modo garantir
que essa escolha teve apenas em consideragdo razdes de interesse publico assentes na
prossecucdo do interesse publico através da escolha da proposta economicamente mais
vantajosa, ¢ deve a entidade adjudicante garantir que ndo envia o convite a algum
operador econdmico que esteja abrangido pelos limites do artigo 113.°n.° 2 e n.° 6 do

CCP, bem como pelos limites do artigo 114.°, também do CCP.

Os artigos 113.° e 114.° definem regras que impedem o envio de convite, nos ajustes
diretos e consultas prévias, a operadores que estejam relacionados entre si, para evitar a
contratacdo reiterada com os mesmos operadores econdmicos através de procedimentos

fechados.

A verificagdo e monitorizagdo destes limites deve ser concretizada tendo ainda em
consideragdo potenciais situagdes de conflitos de interesse que, apesar de ndo se
enquadrarem no ambito das regras definidas nos citados artigos 113.° e 114.°, possam
condicionar de forma direta ou indireta as escolhas dos operadores econdémicos aos
quais se enviam os convites, pondo em causa a razdo de ser dessas normas, o que pode

ser considerado como fraude a lei.

6. Exclusdao de Operadores Econémicos por Conflito de Interesses:

O Codigo dos Contratos Publicos determina no artigo 55.° n.° 1 alinea k) que estdo
impedidos de ser candidatos ou concorrentes os operadores econdmicos que ‘“‘estejam
abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser eficazmente corrigidos por
outras medidas menos gravosas que a exclusdo”, sendo que o n.° 2 do mesmo artigo
estabelece que “podem ser ponderadas, como medidas menos gravosas que a exclusdo,
designadamente, a substituicdo de membros do juri ou de peritos que prestem apoio ao
juri, a institui¢ao de sistemas de reconfirmacao de andlises, apreciacdes ou aferigdes

técnicas, ou a proibi¢cdo de o concorrente recorrer a um determinado subcontratado”.

7. Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE):

A Lein.® 89/2017, de 21 de agosto, aprovou o Regime Juridico do RCBE.



O artigo 36.° da Lei n.° 89/2017 impde que a comprovacdo do registo e atualizagdes do
beneficiario efetivo deve ser exigida em todas as circunstancias em que a lei obrigue a
comprovagao da situagdo tributaria regularizada, sem prejuizo de outras disposicoes

legais.
A comprovagdo do registo ¢ feita mediante consulta eletronica ao RCBE.

O artigo 19.° da mesma lei impde que seja disponibilizada publicamente online

informacgao sobre os beneficiarios efetivos das entidades sujeitas ao RCBE.

A informacao publica sobre a entidade inclui NIPC/NIF, firma, natureza juridica, sede,

CAE, LEI (se aplicavel) e endereco eletronico institucional.

A informagdo publica sobre os beneficiarios efetivos inclui nome, més e ano de

nascimento, nacionalidade, pais de residéncia e o interesse econémico detido.

Para a prevencdo de conflitos, ¢ fundamental ter acesso a informacdo sobre os
beneficiarios efetivos dos operadores econdmicos, nomeadamente sOcios com
participagdes, pessoas singulares que detém propriedade (direta ou indireta) e quem

detém o controlo efetivo.



I11.

Recomendacgodes

Recomendacao 1.

a)

b)

d)

O que?

Reforcar a fiscalizagdo do cumprimento do registo central do
beneficidrio efetivo

Quem?

A presente recomendagao dirige-se especificamente ao MENAC

Como?

O MENAC poderia estabelecer contactos com o Instituto de Registo e
Notariado (IRN), no sentido de perceber de que modo se contribuir para
que a fiscalizagdo supre referida seja eficaz e tendente a incentivar as
entidades obrigadas a corrigir as suas declaragdes

Objetivo?

Reforgar o controlo da informagdo comunicada no ambito do RCBE para
garantir que os dados ai registados permitem, com rigor, aferir sobre a

existéncia de situacoes de conflito de interesses.

Recomendacao 2.

a)

b)

O que?
Definicdo de um suporte informdtico que permita as entidades
adjudicantes ter acesso a informagdes dobre os operadores econémicos
Quem?
A presente recomendacao dirige-se especificamente ao IMPIC
Como?
Definicdo de um suporte informdtico que permita as entidades
adjudicantes ter acesso, de forma permanente, livre, atual e fidvel, e
desde que observadas as regras relativas a protecao de dados pessoais, €
limitada aos intervenientes de cada procedimento, a informagao referente
aos operadores economicos, em especial aos respetivos beneficiarios
efetivos, nomeadamente no que se refere:

» Aos socios, com discriminagdo das respetivas participagdes

sociais;
> As pessoas singulares que detém, ainda que de forma indireta ou

através de terceiro, a propriedade das participagdes sociais; €



d)

» A quem, por qualquer forma, detenha o respetivo controlo
efetivo.
Objetivo?
Permitir que as entidades adjudicantes, ¢ os varios intervenientes nos
procedimentos de formacdo e execucdo de contratos, possam aferir, em
cada procedimento, ¢ com dados concretos, se existe alguma situagdo
enquadravel como conflito de interesses, para implementar as medidas de

prevengao e corre¢do instituidas.

Recomendacao 3.

a)

b)

d)

O que?

Identificacdo (de forma nominal e funcional) nos procedimentos de
formacao e execucdo de contratos publicos todos os intervenientes na
instrucdo desses procedimentos

Quem?

Entidades adjudicantes

Como?

Articulacdo entre os instrumentos do programa de cumprimento
normativo do RGPC e as instru¢cdes de trabalho associadas aos
procedimentos de contratacdo publica que imponham e regulem a
identificagdo de todos os intervenientes nos procedimentos de
contratagdo publica.

Objetivo?

Ao assegurar o registo da identificacao dos intervenientes e do tipo de
intervengdo ¢ da respetiva fase, tornar-se-ia possivel, de forma clara e

transparente, identificar os mesmos e respetivas agdes/intervencdes.

Recomendacao 4.

a)

O qué?

Identificacdo dos beneficidrios efetivos das entidades que recebem
subsidios ou de subvengdes de qualquer natureza, que constituem
contratos cujo processo de formacao se encontra excluido da Parte II do
Cddigo dos Contratos Publico, nos termos do disposto no artigo 5.° n.° 4
alinea c), desde que observadas as regras relativas a protecdo de dados

pessoais.
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b) Quem?
Entidades adjudicantes

¢) Como?
Incluir, no processo administrativo de atribuicdo de subsidios ou de
subvengdes de qualquer natureza, informagdo referente aos
beneficiarios efetivos (apenas quando aplicavel) das entidades que vao
receber 0s apoios.

d) Objetivo?
Garantir que nenhum dos intervenientes no processo de atribuicdo de
subsidios ou de subvengdes de qualquer natureza se encontra numa
situagdo de conflito de interesses, levando para o processo informagao
que permite, de forma mais concreta e informada, verificar esse tipo de

situacao.

Recomendacao 5.

a) O que?
Garantir que todas decisdes concretizadas no ambito da fase da
formagdo, bem como da execu¢do do contrato, sdo instruidas com as
necessarias  informagdes dos  servigos, com as respetivas
fundamentagdes (de facto e de direto).

b) Quem?
Entidades adjudicantes

¢) Como?
Articulagdo entre os instrumentos do programa de cumprimento
normativo do RGPC e as instru¢des de trabalho associadas aos
procedimentos de contratacdo publica que assegurem a inclusdo de
informacdes dos servigos que sustentem (com fundamentagao de facto e
de direito) as decisdes a proferir.

d) Objetivo?
Tornar claro o percurso decisério, as razdes de interesse publico que
justificaram as mesmas, e a identificagdo dos intervenientes e respetivas

responsabilidades.

Recomendacao 6.
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a) O que?
Disponibilizar a todos os intervenientes dos procedimentos de
contratagdo publica (responsaveis para informagdo que identifica a
necessidade, gestor do procedimento, membros do juri, técnicos que
emitam pareceres no procedimento, membros do 6érgdo competente para
a decisdo de contratar, gestor do contrato, etc), desde que observadas as
regras relativas a protecdo de dados pessoais, informagdao sobre os
beneficiarios efetivos dos operadores econdomicos que, nas varias fases
do procedimento, e de diversas formas, intervém nos procedimentos.
b) Quem?
Entidades Adjudicantes
¢) Como?
Definir metodologias, através de ferramentas informaticas, que
permitam a todos os intervenientes no procedimento prevenir situagdes
de conflitos de interesse, através do conhecimento atempado, rigoroso e
efetivo, de quem sdao os beneficidrios efetivos dos operadores
econdmicos que;
» sejam objeto de consulta preliminar para efeitos de preparagdo do
procedimento;
» sejam convidados a apresentar proposta no ambito de ajuste
diretos ou consultas preliminares;
» submetam propostas em procedimentos abertos;
d) Objetivo?
Garantir que todos os intervenientes dos procedimentos de contratacao
publica tém acesso a informacdo relevante sobre os operadores
economicos, de forma a tornar efetiva a subscri¢do das declaragdes de

inexisténcia de conflitos de interesses (reais, potenciais ou aparentes).

Recomendacéo 7.
a) O que?
Assegurar que os titulares dos 6rgdos competentes para a decisdo de
contratar, t€ém conhecimento dos beneficidrios efetivos dos operadores
envolvidos nos procedimentos de contratagdo publica, desde que

observadas as regras relativas a protecdo de dados pessoais, para
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b)

c)

d)

garantir que sdo efetivamente verificadas situagcdes de conflito de
interesses.
Quem?
Entidades adjudicantes
Como?
Defini¢cao de metodologias, preferencialmente através de ferramentas
informaticas que assegurem o cumprimento das regras associadas a
protecao de dados pessoais, que permitam aos titulares dos Orgaos
competentes para a decisdo de contratar aceder a essa informacao.
Objetivo?
Garantir que existe uma efetiva analise e avaliacdo de situagdes de

conflitos de interesses

Recomendacao 8.

a)

b)

c)

d)

O que?
Ponderar a utilizagdo do portal nacional dos fornecedores do Estado
para obter informagdes sobre os beneficiarios efetivos dos fornecedores
do estado, garantindo que a mesma ¢ atual, exata e completa, e
acautelando ainda que sdao observadas as regras relativas a prote¢ao de
dados pessoais.
Quem?
IMPIC em articulagdo com o IRN
Como?
Ponderar a previsao da obrigatoriedade do registo dos fornecedores do
estado no portal nacional dos fornecedores do Estado, alargando ainda o
ambito da informacao disponivel nesse portal, nomeadamente no que se
refere aos beneficiarios efetivos, definindo regras de acesso que garantam
o cumprimento das regras relativas a prote¢ao de dados pessoais.
Objetivo?
Simplificar e centralizar os processos de verificagdo de um conjunto de
informacodes sobre os operadores econdmicos, tanto na fase de formacgao
como na fase de execucdo do contrato, agilizando a o acesso, pelas
entidades adjudicantes, aos dados relativos aos beneficiarios efetivos dos

operadores econdémicos, em simultdineo com o acesso a dados sobre a
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idoneidade (através dos registos criminais) e sobre a respetiva situagao

tributaria e contributiva.
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